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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE DESARROLLO

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA

Base legal

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

Funcion

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Las competencias propias del municipio son las siguientes:

a. Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados; limpieza y
ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y residuos solidos hasta la
disposicion final;

b. Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

c. Regulacion del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;

d. La autorizaciéon de megafonos o equipos de sonido a exposicion al publico en la
circunscripciéon del municipio;

e. Administrar la biblioteca publica del municipio;

f. Promocidn y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;
g. Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

h. La prestacidn del servicio de policia municipal,

i. Cuando su condicion financiera y técnica se los permita, generar la energia
eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

j. Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan
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ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos:
expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal,
recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén abiertos al publico;

k. Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas de su
circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuente de agua y luchar contra el calentamiento global;

l. Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia en
el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo; y

m. Autorizacién de las licencias de construccion, modificacion y demoliciéon de
obras publicas o privadas, en la circunscripcién del municipio.

Materia controlada

La auditoria financiera comprende la evaluacion de los Estados Financieros,
siendo los siguientes: Balance General y Estado de Resultados.

La auditoria de cumplimiento comprende la evaluacién de la gestion financiera de
conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables.

No. MATERIA CONTROLADA
1 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Balance
General.
2 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Estado
de Resultados.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 2 el Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Acuerdo Gubernativo y 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas.
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El Acuerdo A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.

Nombramiento DAS-08-0353-2019, de fecha 15 de octubre de 2019, emitido por el
Director de Auditoria al Sector Municipalidades y Consejos de Desarrollo de la
Contraloria General de Cuentas, con el Visto Bueno del Subcontralor de Calidad
del Gasto Publico.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de las cifras expresadas en los Estados
Financieros del Ejercicio Fiscal 2019.

Especificos

® Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas del Balance General,
que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

® Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.

® Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias presupuestarias aplicables.

® Comprobar que los registros contables de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de
acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables y se
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encuentren debidamente soportados con la documentacién legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversién en infraestructura fisica ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

La auditoria financiera comprendio la evaluacion de la estructura de control interno
y la revisidén selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas y, de acuerdo a su naturaleza,
determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General y Estado de
Resultados, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas contables siguientes: Del Activo: 1112 Bancos,
1133 Anticipos y Equipo, 1234 Construcciones en Proceso y 1238 Bienes de Uso
Comun. Del Pasivo: 2113 Gastos del Personal a Pagar y 2232 Préstamos
Internos de Largo Plazo y Patrimonio: 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital Recibidas. Especificamente los expedientes detallados en las cédulas
analiticas correspondientes.

Del Estado de Resultados, las cuentas contables siguientes: Area de Ingresos:
5122 Tasas y 5142 Venta de Servicios. En el area de Gastos: 6111
Remuneraciones, 6112 Bienes y Servicios y 6113 Depreciacion y Amortizacion.
Especificamente los expedientes detallados en las cédulas analiticas
correspondientes.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual, asi como el Plan
Anual de Auditoria.
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Area de cumplimiento

Se verificd el control institucional para los diferentes procesos de la materia
controlada, asi como los procedimientos administrativos y normativos aplicables a
la entidad, que tengan incidencia en la informacion financiera y de cumplimiento.

Limitaciones al alcance

El Equipo de Auditoria, al evaluar el Balance General y el Estado de Resultados,
no aplicdé los criterios contenidos en el Manual de Contabilidad Integrada
Gubernamental, aprobado en la Resolucion numero DCE-15-2018, del Ministerio
de Finanzas Publicas, derivado que la nomenclatura de las cuentas contables
vario con relacion a la aplicada en la entidad, durante el periodo 2019.

La Resolucion Numero 13-2011, de la Direcciéon de Contabilidad del Estado,
Ministerio de Finanzas Publicas, que aprueba el procedimiento para regularizar el
saldo de la cuenta Proyectos de Inversion Social, registrados en la cuenta
contable 1241-00-00 Activo Intangible Bruto, en entidades descentralizadoras vy
auténomas, incluyendo las Municipalidades; establece que el valor de los gastos
devengados por los Proyectos de Inversion Social, se reclasificaran en el periodo
fiscal siguiente, en la cuenta contable 6113 06 00 Gastos de Inversion Social. Al
normar que los egresos efectuados por Proyectos se reclasifiquen como gasto en
el periodo siguiente, afectando el Estado de Resultados, contraviene lo estipulado
en los siguientes principios de contabilidad generalmente aceptados: Periodo
Contable, Objetividad, Conservatismo, Revelacién Suficiente y Materialidad. Lo
que impidié obtener evidencia suficiente para fundamentar una opinion sobre la
razonabilidad del saldo de esta cuenta contable, el cual asciende a
Q20,598,110.83, segun el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2019;
derivado que la entidad no cuenta con la integracion de los gastos efectuados por
cada uno de los proyectos en las subcuentas contables correspondientes.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacioén financiera y presupuestaria
Balance General
De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron Cuentas Contables del

Balance General que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las
siguientes:
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Bancos

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1112 Bancos, presenta
disponibilidades por un valor de Q619,092.67, integrada por dos cuentas
bancarias como se resume a continuacién: una Cuenta Unica del Tesoro Municipal
(pagadora), una Cuenta de la Municipalidad de Flores; abiertas en el Sistema
Bancario Nacional.

No. No. de cuenta Nombre de la cuenta Banco Saldo en quetzales al
bancaria 31/12/2019
1 3-017-12715-6 Municipalidad de Flores, Petén Banco de Desarrollo Rural, S. A. 619,092.67
2 020080015063 Municipalidad de Flores, Petén Crédito Hipotecario Nacional 0.00
TOTAL 619,092.67

Los saldos de las cuentas bancarias, segun los registros contables de la
municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuenta emitidos por el banco
al 31 de diciembre de 2019, verificandose que el saldo de esta cuenta segun
muestra seleccionada y evaluada es razonable; sin embargo, las conciliaciones
bancarias no se elaboraron oportunamente en el médulo del SICOIN GL.

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1133 Anticipos, presenta en el
Balance General el saldo de Q361,656.92, correspondiente a anticipos a
Contratistas para la ejecucién de obras y proyectos que se encuentran en proceso,
verificandose que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada
es razonable.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1234 Construcciones en Proceso,
presenta un saldo de Q5,126,303.62, de lo cual se evalué una muestra
correspondiente a construcciones de bienes nacionales de uso comun y de uso no
comun que estan en proceso. VerificAndose que el saldo de esta cuenta segun
muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1238 Bienes de Uso Comun,
presenta en el Balance General un saldo de Q114,635,041.37, de lo cual se
evaluo una muestra por un valor de Q13,757,867.95, verificandose que el saldo de
esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.
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Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 2113 Gastos del Personal a
Pagar, presenta un saldo por pagar de Q196,989.20, correspondiente a las
retenciones laborales descontadas al personal. VerificAndose que el saldo de la
cuenta no es razonable, en virtud que los traslados de las rentas consignadas no
se realizaron oportunamente.

Préstamos Internos a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 2232 Préstamos Internos a Largo
Plazo, presenta un saldo por pagar de Q7,327,001.82. De la evaluacion realizada
y confirmaciones a terceros, se verificd que el saldo de esta cuenta es razonable.
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2019, la cuenta contable 3111 Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de
Q280,842,689.97. De lo anterior se evaluaron los aportes realizados durante el
periodo auditado, verificandose que el saldo de la cuenta es razonable.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Tasas

La Cuenta Contable 5122 Tasas, percibidas durante el ejercicio fiscal 2019,
ascendieron a la cantidad de Q4,899,767.09, verificandose que el saldo de esta
cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Venta de Servicios

La cuenta Contable 5142 Venta de Servicios, percibidos durante el ejercicio fiscal
2019, ascendieron a la cantidad de Q4,351,676.11, verificandose que el saldo de
esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada no es razonable, debido a
que los ingresos percibidos no son depositados de manera inmediata.
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Transferencias Corrientes del Sector Publico

La Cuenta Contable 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico, que
fueron percibidas durante el ejercicio fiscal 2019, ascendieron a la cantidad de
Q2,774,583.5, verificandose que el saldo de esta cuenta segun muestra
seleccionada y evaluada es razonable.

Gastos
Remuneraciones

La Cuenta Contable 6111 Remuneraciones, erogd gastos durante el ejercicio fiscal
2019, la cantidad de Q8,268,301.33, verificandose que el saldo de esta cuenta
segun muestra seleccionada y evaluada no es razonable, en virtud que el personal
realiza funciones diferentes para las cuales fue contratado.

Bienes y Servicios

Los gastos por concepto de la Cuenta Contable 6112 Bienes y Servicios, durante
el ejercicio fiscal 2019, ascendieron a la cantidad de Q6,368,573.43, verificandose
que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada no es
razonable, en virtud que existen deficiencias en el uso y manejo de combustibles.

Depreciacion y Amortizacion

Los gastos por depreciacion y amortizacion, registrados en el periodo fiscal 2019
ascienden a la cantidad de Q20,598,110.83, evidenciando en la limitacion al
alcance que no fue posible aplicar los procedimientos de auditoria debido a que
los gastos no corresponden a este periodo fiscal, por lo que no se puede opinar
sobre la razonabilidad de esta cuenta.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2019, fue aprobado por el Concejo Municipal, segun Acta No. 21-2018, de fecha
12 de diciembre de 2018.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2019, asciende a la

cantidad de Q43,068,942.89, el cual tuvo una ampliacién de Q21,275,836.63, para
un presupuesto vigente de Q64,344,779.52, percibiéndose la cantidad de
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Q55,385,604.25 (86% en relacion al presupuesto vigente).

El aporte de la asignacion constitucional y de las asignaciones de leyes
especificas, correspondiente al mes de diciembre 2019, fueron acreditadas por el
Ministerio de Finanzas Publicas, durante el mes de enero del afio 2020, por un
monto de Q2,212,649.55, segun registros del Sistema de Contabilidad Integrada
para Gobiernos Locales -SICOIN GL-. Dicho aporte no fue evaluado en el proceso
de la auditoria.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2019, asciende a la
cantidad de Q43,068,942.89, el cual tuvo una ampliacién de Q21,275,836.63, para
un presupuesto vigente de Q64,344,779.52, ejecutandose la cantidad de
Q56,226,949.04, (87% en relacion al presupuesto vigente).

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2019, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, segun Acta No. 015-2020 de fecha 27 de enero
del 2019.

Modificaciones y Transferencias Presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realiz6 modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q21,455,595.63 y
transferencias por un valor de Q14,666,949.40, verificAandose que las mismas
estan autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el
Modulo de Presupuesto del Sistema Contable.

Otros aspectos evaluados

Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado y se verifico que
se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de Cuentas, en el
plazo establecido para el efecto.

Convenios

La Municipalidad reporté que al 31 de diciembre 2019, suscribié convenios, siendo
los siguientes:
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Numero Fecha Entidad Finalidad Valor en
de quetzales
convenio
DAJ-02-2019 | 21/01/2019 | Plan de | Convenio de pago de cuotas. 793,603.83
Prestaciones del
Empleado Municipal
48-20019 31/07/2017 | Instituto Sentencia de pago por cuotas. 449,269.97
Guatemalteco de
Seguridad Social
CODEDE- 8/03/2019 Consejo de | Mejoramiento sistema de aguas 900,000.00
AO-017-2019 Desarrollo pluviales barrio  segunda
Departamental lotificacion, zona 3, Santa Elena,
Flores, Petén
CODEDE- 8/03/2019 Consejo de | Mejoramiento sistema de aguas 350,000.00
AO-018-2019 Desarrollo pluviales 13 avenida entre 0
Departamental calle zona 2 y 4a. Calle zona 1,
barrio tercera lotificacion, Santa
Elena, Flores, Petén
CODEDE- 13/03/2019 | Consejo de | Mejoramiento sistema de aguas 900,000.00
A0-024-2019 Desarrollo pluviales barrios villa concepcién
Departamental y casco antiguo, zona 2, Santa
Elena, Flores, Petén
CODEDE- 4/04/2019 Consejo de | Mejoramiento sistema de aguas 257,164.08
AO-068-2019 Desarrollo pluviales 1era avenida a
Departamental diagonal 1 y 5ta calle, zona 1,
barrio el Rosario, ciudad Flores
Santa Elena de la Cruz, Petén
CODEDE- 15/04/2019 | Consejo de | Ampliacion escuela primaria 900,000.00
AO-076-2019 Desarrollo Eorm barrio Tziquinaja, Santa
Departamental Elena, Flores, Petén
CODEDE- 15/04/2019 | Consejo de | Construccion escuela 499,183.00
AO-078-2019 Desarrollo preprimaria aldea la Maquina,
Departamental Flores, Petén
CODEDE- 15/05/2018 | Consejo de | Ampliacion escuela preprimaria 900,000.00
AO-077-2019 Desarrollo aldea el caoba, flores, peten
Departamental
CODEDE- 29/07/2019 | Consejo de | Ampliacién edificio para 430,445.00
AO-165-2019 Desarrollo educacién  superior  centro
Departamental universitario de Petén, Flores,
Petén
CODEDE- 14/03/2019 | Consejo de | Mejoramiento calle (s) vy 3,194,838.48
FP-007-2019 Desarrollo avenidas de pavimento asfaltico
Departamental Santa Elena, Flores, Petén
CODEDE- 19/012/2018 | Consejo de | Mejoramiento calle (s) vy 787,435.00
FP-015-2018 8/03/2019 Desarrollo avenidas de aldea Macanche,
Departamental Flores, Petén
Addendum al
convenio
CODEDE- 5/04/2019 Consejo de | Mejoramiento calle (s) vy 871,219.95
FP-014-2019 Desarrollo avenidas aldea el Caoba,
Departamental Flores, Petén
CODEDE- 29/11/2019 | Consejo de | Mejoramiento calle (s) vy 1,000,938.10
FP-044-2019 Desarrollo avenidas aldea el Naranjo,
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Departamental Flores, Petén
CODEDE- 17/12/2019 | Consejo de | Mejoramiento calle 8a. Avenida 900,000.00
FP-046-2019 Desarrollo entre 2a. Y 3a. Calle barrio
Departamental tercera lotificacion zona 2, Santa
Elena, Flores, Petén
Total 13,134,097.41
Donaciones

La Municipalidad reporté que durante el ejercicio 2019, no recibié donaciones.

Préstamos

La Municipalidad reporté que al 31 de diciembre de 2019, no adquirié préstamos
con ninguna institucion.

Transferencias

La Municipalidad reporto transferencias o traslados de fondos a diversas entidades
u organismos, por valor de Q3,112,030.39, efectuadas durante el periodo 2019,
siendo las siguientes:

6151-Transferencias Otorgadas al Sector Privado

No. ENTIDAD/DESCRIPCION VALOR EN
QUETZALES
1 Alcaldias auxiliares de las comunidades de Flores, Petén 179,800.00
2 Incentivos forestales PROBOSQUES 2019, segun Decreto 643,911.78
02-2015
3 Incentivos forestales PINFOR 2019, para INAB 894,752.22
4 Servicios funerarios a vecinos de escasos recursos de Flores, 65,000.00
Petén
5 Clases pasivas 370,000.00
6 Instituto por Cooperativa Ixlu 8,000.00
TOTAL 2,161,464.00
6152-Transferencias Otorgadas al Sector Publico
No. ENTIDAD/DESCRIPCION VALOR EN
QUETZALES
1 Aportaciones Cuota Patronal 10% 914,566.39

MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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2 | Deduccion por aporte Constitucional 36,000.00

TOTAL 950,566.39

Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

Otros aspectos
Plan Anual de Compras -PAC-

Se verificod que el Plan Anual de Compras, fue elaborado antes del ejercicio fiscal y
fue publicado en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-.

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad
Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza para el registro y control de sus operaciones
presupuestarias y financieras el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales, SICOIN GL.

Para el registro y control de pagos, estados de cuenta derivados de tasas, arbitrios
e impuestos, la Municipalidad utiliza el Sistema de Servicios de Gobiernos
Locales, SERVICIOS GL

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé 61 concursos, finalizados anulados 24 y finalizados desiertos 2 y se
publicaron 1273 NPG, segun reporte de GUATECOMPRAS generado al 31 de
diciembre de 2019.

De la cantidad de NOG publicados, se seleccion6 una muestra para su evaluacion,
siendo la siguiente:

No. NOG Descripcion Monto (Q.) Modalidad Estatus
1 10041745 | MEJORAMIENTO CALLE (S) Y| 3,190,675.95 Licitacion Terminado
AVENIDAS DE PAVIMENTO Publica (Art. 17 | Adjudicado
ASFALTICO SANTA ELENA, LCE)
FLORES, PETEN

MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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2 9800328 | RENTA DE RETROEXCAVADORA, | 400,000.00 | Arrendamientos | Terminado
PARA MANEJO DE SERVICIOS por Cotizacién | Adjudicado
PUBLICOS MUNICIPALES, (Art.43 inciso d)
FLORES, PETEN, 2019.

3 9797998 | COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES | 300,000.00 | Cotizacién (Art. | Terminado
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE 38 LCE) Adjudicado
LAS DISTINTAS UNIDADES DE LA
MUNICIPALIDAD DE FLORES,
PETEN.

4 9595260 |FLETES PARA LA EJECUCION | 386,085.00 | Cotizacién (Art. | Terminado
DEL PROYECTO 38 LCE) Adjudicado
MEJORAMIENTO CALLE (S) Y
AVENIDAS ALDEA MACANCHE,
FLORES, PETEN.

5 10341870 [ AMPLIACION ESCUELA | 899,200.00 | Cotizacion (Art. | Terminado
PREPRIMARIA ALDEA EL CAOBA, 38 LCE) Adjudicado
FLORES, PETEN

6 10334505 | AMPLIACION ESCUELA EORM/| 897,994.83 | Cotizacion (Art. | Terminado
BARRIO TZIQUINAJA, FLORES, 38 LCE) Adjudicado
PETEN

7 10776516 | MEJORAMIENTO SISTEMA DE| 898,625.00 | Cotizacion (Art. | Terminado
AGUAS PLUVIALES BARRIOS 38 LCE) Adjudicado
VILLA CONCEPCION Y CASCO
ANTIGUO, ZONA 2, SANTA
ELENA, FLORES, PETEN

De la cantidad de NPG publicados, se seleccion6 una muestra para su evaluacion,
siendo la siguiente:

No. NPG Descripcion Monto (Q.) Modalidad Estatus
1 E452071941 | PAGO DE ALUMBRADO PUBLICO | 243,604.00 | Procedimientos | Publicado
NIS 30812014 FACTURA NO. Regulados por
1954580 el articulo 44
LCE (Casos de
Excepcion)
2 PAGO POR CONSUMO DE |244,147.00 | Procedimientos | Publicado
E456702253 | ENERGIA ELECTRICA AL NIS Regulados por
NO.3081204 DE LA el articulo 44
MUNICIPALIDAD DE FLORES, LCE (Casos de
PETEN Excepcion)
3 E460290886 | PAGO POR ALUMBRADO | 398,295.00 | Procedimientos | Publicado
PUBLICO DE LAS DIFERENTES Regulados por
EXTENCIONES DE LA el articulo 44
MUNICIPALIDAD DE FLORES, LCE (Casos de
PETEN Excepcion)

Sistema Nacional de Inversién Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar

mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Descripcion de criterios

® | a Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

® Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala,
Cddigo Municipal.

® Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

® Acuerdo Gubernativo 9-2017, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

® Acuerdo Gubernativo 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

® Decreto 25-2018, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2019.

® Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

® Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

® Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto.

® Acuerdo Gubernativo No. 540-2013, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.

® Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas,
Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM).

® Manuales, Reglamentos Internos y Resoluciones.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Las técnicas utilizadas en la practica de la auditoria fueron la inspeccién fisica,

= ]

e

MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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observacién, confirmacion con terceros. Como procedimientos de auditoria se
utilizaron cédulas narrativas, sumarias, analiticas para determinar la razonabilidad
de las diferentes cuentas contables evaluadas. Como metodologia se planifico la
auditoria de acuerdo a la materialidad y a la evaluacion de control interno.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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DICTAMEN

Sefiora

Mayra Elizabeth Altan Palencia de Palacios

Alcaldesa Municipal

MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
Su Despacho

Sefior (a) Alcaldesa Municipal:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (Ia) (del) MUNIGIPALIDAD
DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN, que comprenden: el Balance
General al 31 de diciembre de 2019, el Estado de Resultados y el Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, con base a las politicas
contables.

La administracién de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-,
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacién revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el analisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalud el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacion y presentacion de los estados financieros por parte de Ia entidad y
se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcién de
las circunstancias establecidas.

R diTamiica i

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt
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La auditoria también incluyé la evaluacién de las politicas contables, |a
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas y la presentacion de los
estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para nuestra opinién, de conformidad con lo siguiente:

Limitaciones

El Equipo de Auditoria, al evaluar el Balance General y el Estado de Resultados,
no aplicé los criterios contenidos en el Manual de Contabilidad Integrada
Gubernamental, aprobado en la Resolucién nimero DCE-15-2018, del Ministerio
de Finanzas Publicas, derivado que la nomenclatura de las cuentas contables
vario con relacion a la aplicada en la entidad, durante el periodo 2019.

La Resolucién Nimero 13-2011, de la Direccién de Contabilidad del Estado,
Ministerio de Finanzas Publicas, que aprueba el procedimiento para regularizar el
saldo de la cuenta Proyectos de Inversidn Social, registrados en la cuenta
contable 1241-00-00 Activo Intangible Bruto, en entidades descentralizadoras y
autonomas, incluyendo las Municipalidades; establece que el valor de los gastos
devengados por los Proyectos de Inversién Social, se reclasificaran en el periodo
fiscal siguiente, en la cuenta contable 6113 06 00 Gastos de Inversién Social. Al
normar que los egresos efectuados por Proyectos se reclasifiquen como gasto en
el periodo siguiente, afectando el Estado de Resultados, contraviene lo estipulado
en los siguientes principios de contabilidad generalmente aceptados: Periodo
Contable, Objetividad, Conservatismo, Revelacién Suficiente y Materialidad. Lo
que impidi6 obtener evidencia suficiente para fundamentar una opinién sobre la
razonabilidad del saldo de esta cuenta contable, el cual asciende a
Q20,598,110.83, segln el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2019;
derivado que la entidad no cuenta con la integracion de los gastos efectuados por
cada uno de los proyectos en las subcuentas contables correspondientes.

En nuestra opinién, excepto por el (los) efecto (s) del hecho descrito en el (los)
parrafo (s) precedente (s), los estados financieros presentan razonablemente, en
todos los aspectos materiales, la situacién financiera de (la) (del)

DE DESARROLLO
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MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN al 31 de diciembre
de 2019, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019.

Guatemala, 15 de mayo de 2020

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt
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Edificio Municipal, Avenida Barrios, Ciudad Flore

-5286 / 78670069

Telefax: 7867

Email: muniflores@gmail.am
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Estade Resultados
Sistema De Conlabiidad Municipal inlegrada

Del 010172019 al 31122019

MUNICIPALIDAD DE FLORES L
DEFARTAMENTO DE: PETEX Hpai 14150
Clasificacién Invrimacional: 12101781 REEIET] e

Usmario: NMIRAND A

CUENTA DESCRIPCION CUENTA MOXTO (Q.)
S0 INGRESOS 20,260.998.090
1) [NGRESOS CORRIENTES 28,260,995.90
E110 NGRESOS TRIBUTARIOS 1, 10.19T.00
E11 B Lrpuesacos Digrectos L728.119.97
sn2 Impuesios Indirectos P2.67723
st [NGRESOS NO TRIBUTARIOS 55723308
5122 Tasas . 4.500 767 .02
SEM4 Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciaes 1.126.866.60
5126 Multas 167,07297
5129 Onros Ingreses po Tribuarios 363 526 42
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICTOS DE LAADMINISTRACTON PUBLICA 435167610
5142 Ventade Servicios 4.351.676.11
2160 INTERESES Y DTRAS RENTAS DE LA FROFIEDAD 1923745
S161 [mtereses 3B5M22
5163 Astendasinento de lanmusbles v Otros 40561 23
3170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 63240005
] Transferencias Comentes del Sector Pablico 6.5M 34105
180 DONACIONES CORRIENTES RECTRIDAS 1771401
5182 DONACIONES EN ESPECIE 1M
s GASTOS 41,245.200.00
&100 GASTOS CORRIENTES | 41,945 200,00
6110 GASTOS DE CONSUMOD 35,734 095,50
s111 Remeracionss | £.268.301 33
6112 Bienes ¥ Seriicios | 6,308,573 .43
6113 Depreciacion ¥ Amorizacion 2050811083
6120 INTERESES, COMISIONES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROFIEDAD 1302317 48
6121 Intereses v Comasianes 1,302 32798
6140 OTRAS PERDIDAS Y0 DESINC ORPORACTON 1,308 SR04
G142 Oras Perdadlas 225 R5604
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 311203039
G151 Transferencias Of al Sector Privado 2161464 00
4152 Tramsferencias Oncggadas al Sector Priblico 20 566 39
| RESULTADO DEL EJERCICIO .11.684,201.10

u-mEm
Mmeb

Juntos Avanzamos por un mffar Mwm'r:ifjfa

Edificio Municipal, Avenida Barrios, Ciudlad Flores, Petén

Telefax: 7867-5286 / 78675069
Email; muniflores@gmail.gom

MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
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Flores, Petén
Guatemala, C.A.

Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, TA.
ANEXO N
MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
ESTADO DE LIQUID.M;I!:IN PRESUPUESTARIA DE INGRESDS ¥ EGRESDS Correspondiente al Perioda
comprendldo del 01 de enerc al 31 de Diciembre de 2013
(Cifras expresadas en Quetzales)

| INGRESDS PRESUPUESTARIOS
DESCRIPCION —
i APROBADO | MODIFICADO VIGENTE | E.IEl;_u%mn
10 INGRESOS TRIBUTARIGS|  3-262.853.00 0.00 s.:usz.es:-.nd‘ 2,7R097 E.j
T IHORESDE NG THIBLTARIGS 8,446,338 95 0.60] 3 4-_1.;..333 o0 5.587.233.08
1% RTAGE WRTS T SR 8 o 1,267,500,00 0.0 1,267,300.00 1,188/152 B
.l,‘, eeonneon be GlCOl 2, 526,298,950 0.00 2,526,296, 50 318252325
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 197,000,001 .00 197,000.00 Fazar -15:
16 TRANSFERENCIAB CORRIENTES | 4,280.404000  2333,326.60 6,593 T3’_3'.E[J. B, 523410
17 TANFERECIG OE CAPTAL || 22,00B,850.00  18,700.061.14 20,707.011.14 354820319
1 000 0.00 0.00 [0 Dnl
18 RECURSOS PROPICS DE .
CAFITAL | =
- CHEWRLIIN o TRDG SCTHCE [T 230,587 01 230,587 01 0.00
?3 FRANTILROY F = !
ENDEUDAMIENTD FUBLICD 00| 11,861.88 11,881 BE I:I.I:II:I:
ol | INTERNG !

TOTAL INGRESOS PRESUPUESTARIOS 43,068,042.89 21,275,836.63]  64,344.779.52 56 3“.6”‘-151

£

' EGRESDS PRESUPUESTARIOS |

FROGRAMA DESCRIPCION | ph o oo DiFICADD] vicenTe | EiecliADO |

B N ACTIVIDADES CENTRALISE 1833512643  1,748,718.2 20,084 B45 65 1?.1&938 4
= T o R eMeYeE | G540 321,00  46200ABBT| 1426127087 13803488

13 PHEVERCISK DF Wb MORTALIRAD 1,764.722.12] 1p_$12 779 [ 12,577 501.21 ] 9 488 567 5 |

” e --m"-r'wcnncd:um 732171942 841039268 arizimaig 488806250

5 S ArereoaTeRe]  570,20478, | $90.624.39 808 519.17] 807.505.94

T SEGURIDAD MTEQRAL 5.504.508.22 | -m.s&s.ss, 5.231.507 64 4masﬂ{

= e | 542319262 | 624.31015 B547563.07 5578 04 3

TOTAL EGRESOS PRESUPUESTARIOS | 43 068,042.89, 21,276,836.63]  63,030,826.42 _66,286,845.04

N : " ' -841,344.70

DEFICIT PRESUPUESTARID . . e

| . o
£l infrascrito Director de Administracién Findnciera Integrada Municipal, CERTIFICA: Que el presente BTW‘_J de L'E!JIGH{"G?""
Presupuestaria de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Floresg Departamento de Petén, fue preparafio con las c.fras
contenidas en el Sistemd |ntekcado de Contabilidad para Goblernos Locales (SICOIN GL), dando coma resifitedo un Déficlt
Ftesuwestar‘m'myala'r dd (L B4Y,344.79 OCHOCIENTOS CUARENTA ¥ UN MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRD CON 79/100.
{oN] )

[\
Y

il

MUNICIPAUDADDE ALORES PETEN MUNICIPALIDAD DE FLORES FERSS
__NUM. DE COLEGIADO 3008
\PALIOLS:
MAYR
s

Edificio Municipal, Avenida Barrios, Ciudad Flores, Petén
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Notas a los estados financieros

Mumicipalidad
Flores, Petén
Guatemala, C.ZA.

MUNICIPALIDAD DE FLORES, PETEN

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DICIEMERE 2019
NOTA No. 1
BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo Mo. A-37-06 emitido por la Confraloria General de Cuentas de la
Macién en cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al
31 de Marzo de cada ano los Estados Financieros del ejercicio anterior a la Contraloria
General de Cuentas.

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el Articulo 14 del Decreto Namero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el
cual esfipula que los presupuestos de Ingresos y Egresos deberan formularse vy
ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable.

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la Municipalidad de Flores, Petén, estan expresados en
Quetzales, moneda oficial de la Replblica de Guatemala.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo gue establece el Articulo 6 del Decreto Ndmero 101-97 Ley
Orgéanica del Presupuesto, el Periodo Fiscal se inicia el 01 de Enero y finaliza el 31 de
Diciembre de cada ano. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si.

NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo gue
establece el Articulo 14 del Decreto Mumero 101-87 Ley Organica del Presupuesto, el
cual estipula que los Presupuestos de Ingresos y Egresos deberan formularse y
egjecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable.
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NOTA No. 5 _
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2006 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del
Sistema Integrado de Administracion Financiera —SIAFMUNI- los cuales tienen su
origen directamente por las transacciones gue se efectdan en los médulos del Sistema
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, desde el afo 2009 los Registros de Ingresos v
Egresos se realizan por medio del Sistema de Contabilidad Integrado Gobiernos
Locales —SICQIN GL-, siendo una herramienta informatica que permite contar con
informacién en tiempo real,

NOTA No. 6

BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esla cuenta expresa el Salde Disponible en las cuentas monetarias
constituidas y administradas por la Tesoreria Municipal y aperturadas en los bancos
del sistema; Banco De Desarmrollo Rural (BANRURAL).

Al 31 de Diciembre el Saldo de la Cuenta Bancos ascendid a Q. 619,092.67; que
corresponden a Saldo de  Ingresos Propios Municipales, 1USI, VEHICULOS y 109
Constitucional, IVA PAZ, entre otros.
encuentran conciliados con los  saldos de los estados de cuenta de los Bancos al
31 de Diciembre 2019,

Los saldos de las cuentas monetarias se

CUENTA SALDD AL
BANCO MOMNETARIA NOMBRE 31-12-2019
Crédito Hipotecario Municipalidad de Flores 0.00
MNagional {CHN) 020080015063 Palen
Municipalidad de Flores 619,092 67
Rural-BANRURAL 3-017-12715-6 Peten
TOTAL: 619,092 67
INTEGRADO DE LA SIGUIENTE FORMA
CUENTA DESCRIPCION VALOR
1z CUDTA SINDICATO 28 BG7.39
118 PLAM DE PRESTACIOMES DEL EMPLEADD MUNICIPAL 58,499.03
182 TIMERE ¥ PAPEL SELLADD 364500
@ |CUOTASLGSS. 45,265.86
202 PRIMA DE FIANZA 355.23_
203 MPUESTO SOBRE LA RENTA 2,668.33
208 SR SOBAE DIETAS 6.075.00
.:59?:3::1 Ingresos Tribularios IVA-PAZ-FUNCIONAMIENTO 100.00
c.inf'.;f.»]g Ingresos Tribularios IVA-PAZ-INVERSION 7510817
Pkl RETENCIONES JUDICIALES | 50,083.18
D%I%-FEE{:1 Ingresos Ordinarios de Aporte Constitucional FUNGIONAMIENTD 0.68
_ﬁi&ﬂlgh Ingresos Crdinarios de Aperts Constilucional-INVERSION 0.00
é?::lzl g1|.‘ 1 Impuesto de Circulacian de Yaehiculos-FUNCIOMAMIENTO D.02
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28-0101-

omzone | impuesto de Cireulackn de Vehiculog-INVERSION 0.20

20101

anz-ona | Impuesto Pelrdleo y Dedvados-INVERSION 0.09
CODEDE-TWA PAZ-CONSTRAUCCION EDIFICIO MINISTERID DE

310101 AMBIENTE ¥

0004-361-1-2 | AECURS0S MATURALES, SANTA ELEMA FLORES, PETEN ! INVERSION | 0.01
CODEDE-IWA PAZ-AMPLIACION SISTEMA DE ALCANTARLLADD

31-0101- SANITARID

M- 424.1.2 | GOLONIA MOOELD SANT A ELEMA FLORES PETEN ! INVERSION D.DT
CODEDE-IWA PAZ-MEJORAMIENTO INSTITUTC DVERSIFICADD |

310101- ESCUELA NORMAL JULID EDKUNDO RCSADO FINELC SANTA ELEMA

0004-431-1-2 | FLORES PETEM ( INVERSION 400.00

310101

0003-0-0-1 | Forcenisje Foresial INAB da Magera-ADMINISTRACION | 2.580.00

30181

OB0E-0-0-1 Ingresos Prapios Municipales-FUNGIDNAMIENTO 333,360.80

340154~ Impuesto Unico Sobre Inmuables {Por Admon. Mpal.)- |

o00z-0-0-1 | FUMNCIONAMIENTD 2.264.87

310151~ i

oME-00s | Impuesto Unico Soore Inmuebles (Por Admon. Mgal.)-INVERSION 5.085.84

420160

O 1-00-2 | CONSTRUCCICN SISTEMA AGUA POTABLE-INVERSION FISICA | 3,201.88

TOTAL 619,002.67
MNOTA No. 7

ACTIVO EXIGIELE 1133-ANTICIPOS-CTAS. POR COBRAR A CORTO PLAZO

Esta integrada por la cuenta contable cuyo saldo neto es de Q 361,656.92.

NIT DESCRIPCION VALOR
PAGD OE ANTICIED DEL 20% PARA LA EIECUCICN DEL FROYECT

MEJORAMENTD ESSTEMA DE AGLAS FLUWIALEE BARRIO EEGLRNDA

279420 | LOTIFIGACION, 206, 3, SANTA ELENA, FLORES, FETEN. | 123,873.49
PAGE OEL 20% DE ANTIZPO 2AHA La EJECUCITH DEL PROYEG 7O AMFLIAGIIN

EDFICID PAAA EDUCACION SUPERICA CENTRO UNIVERSITARIC DE FETEN,

4BABASK FLORES, FETEN 30,665.40
PAGD DE ANTICID DEL Z0% PARA LA EJEGUCIGH DEL PROVEGTD AMPLIAGIOHN
SEARATE | EECUELA PIERRIMARLS ALDEA FL GADRA, FLOAES, PETEN | 46,758.40

PAGD DE ANTIGPD DEL 20% PARA EL PROYECTOMEJJRAMERTO SI5TEMA OE
SGLIAS PLUYIALES EARAIKIS WLLA CORCERTION ¥ CASCO ANTIGUD, TONA £,

SEADMBTZ | SANTAELEMA FLOALS. PETEN, 124,010.25
S PAGC DE AHTICIPD DEL 20% PARA LA EJECUG O DEL PROVELTD I
9175067 GOMETRUCEON FEEUELA PAEPRIMANA ALOES LA MADUNA FLORES, PETEW. | 19,928.00

PALCTE ANTICIPG DEL 1% FARRA LA FIECUC O DEL PROYEGTL

MEJDAAMENTD BSTERMA DE AGUAS PLUMIALEE 1ERA AVENIDS A DAGOMAL 1 ¥

BTACALLE, 20MNA 1, BRERID EL ROSAHID, CIU0AD FLORES SANTA ELENA DE LA

2175067 CRLZ, PETEN. 16,421.38

TOTAL . 361,656.92
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Municipalidad
Flores, Petén
Guatemala, C.A.

MOTA No. 8
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
CUENTA DESCRIPCION VALOR
1231-1-0_[EDIFICIOS E INSTALACIONES 8,632,529.12
1232-1-0 | MAQUINARIA ¥ EQUIPO DE PRODUCCION ! 194,483.24
1232-2-0 | MAGUINARIA PARA LA CONSTRUCCION 4,303,558.63
1232-3-0 | EQUIPQ DE OFICINA Y MUEBLES | 1,485966.95
1232-4.0 | MEDICO-SANITARIO ¥ DE LABORATORIO 288,240.00
EQUIFO EDUCACIONAL CULTURAL ¥
1232-5-0 | RECREATIVO 165,152.00
1232-6-0 | EQUIFO DE TRANSPORTE 3,571,402.25
1232-7-0 | EQUIPO PARA COMUNICACIONES 546,064.67
1232-8-0 |HERRAMIENTAS | 95500
1233-0-0 | TIERRAS Y TERRENQOS | 2,830,683.81
1234-1.0 | CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
USD COMUN 1,082,686.81
CONSTRUCCIONES EM PROCESO USO NO
1234-1-2 | COMUN 4,043,616.81
1237-0-0_| OTRAS MAQUIARIAS Y EQUIPOS 2,055,889.02
1238-0-0_| BIENES DE USO COMUN 114,635,041 37
TOTAL 143,836,270.09

Esta integrada por las cuentas contables cuyo Saldo Neto es de Q. 143,836,270.09
registra el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarrollo de las
actividades ordinarias de la municipalidad, los cuales estan valuados al precio de
adquisicidn. Dichos bienes estan registrados en Hojas Movibles de Inventario Activos
Fijos de la Municipalidad a excepcién de las Construcciones en Proceso como se
expone mas adelante.

La Cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q. 5,126,303.62 las cuales no
estan incluidas en el Libro de Inventario Fisico toda vez que no han sido concluidas,
Incluyen el costo de Construcciones en Proceso de Uso Comon por Q. 1,082,686.81 v
Construcciones en Proceso de Uso NO Gomun por Q 4,043,616.81
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Municipalidad
Flores, Petén
Guatemala, C.A,

NOTA No. 9
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

Se registran los Proyectos de Inversidn Social: Mantenimiento de las Condiciones de
Salud, Gestion Ambiental, Desarrollo Econdmico, Apoyo a la Educacion, Servicios
Plblicos Municipales, Aporte a Actividades Culiurales, Sociales, Deportivas y de
Beneficencia, Dotacion de Agua a Gomunidades del Municipio, Mejoramiento Red de
Alumbrado Publico Q 18,913,972.71

NOTA No. 10
CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO (Cuenta Contable 2113)

Este monto representa los Gastos de Personal a Pagar al 31 Diciembre del 2019,
Sueldos y Jornales a Pagar, Aportes Patronales a Pagar, Jubilaciones y Pensiones a
Pagar, Retenciones a Pagar, (201-Cuota Laboral IGSS, 113-Cuota Sindicate, 118-Plan
Prestaciones Empleado Municipal, 203-ISR Empleados, 211-Retenciones Judiciales,
202-Primas de Fianza, 122-Timbres Fiscales, 205-1SR Dietas). Por un valor de
Q 196,989.20

CUENTA DESCRIPCION VALOR

113 CUOTA SINDICATO 29 867.39
118 | PLAN DE PRESTACIONES DEL EMPLEADO MUNICIPAL : 58,493.03
122 TIMBRE Y PAPEL SELLADG 3,645.00
201 CUOTAS IGSS. 45,285.99
202 PRIMA DE FIANZA 865.28
203 IMPUESTC SOBRE LA RENTA 2,668.33
205 ISR SOBAE DIETAS 6,075.00
21 RETEMCIONES JUDICIALES 50,083.18

TOTAL 196,989.20

Juntos Avanzamos foor un mﬁor Munfcr'pfo
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Municipalidad
Fores, Petén
Guatemala, C.A,

NOTA No. 11
PRESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2232)

Este monto Q. 7,327,001.82 representa la Deuda al 31 Diciembre del 2019 con el
Instituto de Fomente Municipal- INFOM.

NO. NOMBRE DEL PRESTAMO FUENTEDE | SALDOAL FECHA DE

FINANCIAMIENTO |  31/112/2019 | VENCIMIENTO

1 | REMODELACION MERCADO FASE | 42-0161-0001 | 7.327,001.82 | 30/09/2024
TOTAL: | 7,327,001.82

NOTA No. 12

DOCUMENTOS Y EFECTOS A PAGAR A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2221)
Este monto representa los Pagos de Reconocimiento de Sentencia de Deuda 48/2009
Punto de Acta 052-2017 y Convenio de pago Plan de Prestaciones del Empleado
Municipal Punto de Acta 102-2018 Por un valor de: Q. 141,018.90

POR RECONOCIMIENTO DE SENTENCIA DE DEUDA 74.878.07
48/2008. PTO. DE ACTA 052-2017, EXP.3 b

CUOTA PATRONAL, COMISION INFOM ¥ OTROS,
CONVEMIO DE PAGO NUMERO DAJ-02-2019 PLAN DE

10N 0o

102.2018 PEIODO DE JUNIO A DICIENBRE 201, Exp4 66,140.83
TOTAL: 141,018.90

NOTA No. 13

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS

(Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del Sector
Pablico y Privado u ofras destinados a |a ejecucion de Proyectos de Inversion Fisica o
Social, provenientes de Transferencias de Capital recibidas por Aporte de Gobierno
Central; el Monto al 31 de Diciembre 2019 asciende a la cantidad
de Q 280,842,689.97
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Muicipalidad
Flores, Petén
Guatemala, C.A.

NOTA No. 14 )
RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL
EJERCICIO (Cuenta Contable 3112)

El Resultado del Ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
Funcionamiento registrados durante el ano 2019; en el presente ejercicio se muestra
que la municipalidad obtuvo UN AHORRO de la Gestion y asi tambien se muestran
los resultados acumulados de ejercicio anteriores producto de la gestidn municipal.

DESCRIPCION DE LA CUENTA VALOR

RESULTADOS DEL EJERCICIO-

3112 -21,684,201.10
RESULTADOS ACUMULADOS DE

ANOS ANTERIORES-3112 -103,092,506.40
| Transferencias y Contribuciones de

Capital Recibidas 280,842 689.97
TOTAL 156,065,982.47

NOTA 15
INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los Ingresos Percibidos para Funcionamiento al 30 de Septiembre 2019 son producto
de la gestion municipal y transferencias corrientes del sector plblico y privado. Los
ingresos percibidos productos de la gestion municipal se generaron a traves de los
mecanismos de recaudacidn implantados por la municipalidad y la aplicacién de
reglamentos vigentes, tales como Ingresos Tributarios (5110) Ingresos No Tributarios
(5120) Venta de Bienes de Servicios de la Administracion Publica (5140) Infereses,
Otras Rentas de La Propiedad (5160) y las Provenienies de Transferencias
Corrientes Recibidas (5170) El Total de los Ingresos ascienden a la cantidad de
Q 20,260,998.90

Juntos Avanzamos foor un m&far Munfsifﬂb
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Flores, Petén
Guatemala, C.2A

: HNDTA 16

GASTOS (Cuentas Contables 6000)

Los Gastos que se muestran en el Estado de Resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestion municipal correspondiente a los Gastos de Funcionamiento
al 31 de Diciembre del Afio 2019, por concepto de Pago de Remuneraciones al
Personal (6111) Adquisicion de Bienes y Servicios desﬂnado; al consumo ¥ gasto,
(6112) Depreciacion y Amortizacion, (6121) Intereses y Comls]ones, (6142) Otrasl
Perdidas y/o Desincorporaciones, (6151) Transferencias Corrientes thrgadas a
Sector Privado, (6152) Transferencias Corrieftes Otorgadas all Sector Publicd y otras
aplicaciones que implican egresos. El Total de Egresos ascienden a la cantidad de

Q 41,945,200.00
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INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Sefiora

Mayra Elizabeth Altan Palencia de Palacios

Alcaldesa Municipal

MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
Su Despacho

En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) MUNICIPALIDAD
DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN al 31 de diciembre de 2019, con el
objetivo de emitir opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros, hemos
evaluado la estructura de control intemo de la entidad, Gnicamente hasta el grado
que consideramos necesario para tener una base sobre la cual determinar la
naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacién de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

Las deficiencias que originaron hallazgos relacionados con el disefio y operacion
de la estructura del control interno, que podrian afectar negativamente la
capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacion
financiera, son los siguientes:

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento

1. Falta de control en el consumo de combustibles

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemnala C.A. Cédigo Postal; 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt
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2. Personal realiza funciones diferentes para lo que fue contratado

Guatemala, 15 de mayo de 2020
Atentamente,

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento

L L

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt

MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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Hallazgos relacionados con el control interno

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Falta de control en el consumo de combustibles

Condicion

Al evaluar el Estado de Resultados, cuenta contable 6112 Bienes y Servicios,
segun muestra de auditoria del renglén presupuestario 262 Combustibles vy
Lubricantes, se establecié que los procedimientos para el uso y manejo de
combustibles no son adecuados, debido a que los reportes de control de
combustibles y lubricantes de vehiculos municipales no se imprimen
oportunamente en las hojas autorizadas y solo se tiene un control digital, asimismo
se verificd que dichos reportes no cuentan con una bitacora que permita conocer
oportunamente la cantidad y finalidad de lo asignado a cada vehiculo ni cuenta
con un control de kilometraje que valide el recorrido de cada vehiculo.

Criterio

El Acuerdo Interno Numero 09-03 emitido el 8 de julio de 2003, por El Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, Norma 1 Normas de Aplicaciéon General, numeral 1.2, Estructura
de Control Interno, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente Optimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales. Una afectiva estructura de control interno debe incluir criterios
especificos relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c)
controles preventivos; d) controles de deteccidn; e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacién administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio.” El numeral 1.6 Tipos de Controles,
establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que se
relacionan con los sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual
de Control Interno Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control
interno que se refiere a: Control Interno Administrativo y Control Interno
Financiero, y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior.” La norma
2 Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General, numeral, 2.4
Autorizacion y Registro de Operaciones, establece: “Cada entidad publica debe
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establecer por escrito, los procedimientos de autorizacién, registro, custodia y
control oportuno de las operaciones. Los procedimientos de registro, autorizacién
y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion, independientemente
de que las operaciones sean financieras, administrativas u operativas, de tal forma
que cada servicio publico cuenta con la definicion de su campo de competencia y
el soporte necesario para rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su
cargo.” El numeral 2.6 Documentacion de Respaldo, establece: "La
documentacién de respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se
ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de la
entidad; por tanto contendra la informaciéon adecuada, por cualquier medio que se
produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion
para facilitar su analisis."

Causa

Incumplimiento a lo establecido en las Normas de Control Interno Gubernamental,
por parte del Encargado de Transportes y Combustibles, al no contar con un
adecuado control para el uso y manejo de combustibles, que permita verificar el
consumo de los mismos en forma efectiva y que corresponda a comisiones
oficiales y eventos programados.

Efecto
Riesgo de pérdida de combustibles, o que los mismos sean utilizados en vehiculos
0 comisiones que no correspondan a los servicios que presta la Municipalidad de
Flores.

Recomendacién

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, debe girar
instrucciones al Encargado de Transportes y Combustibles, a efecto que
implementen procedimientos de control y registro en el uso de combustibles, de tal
manera que permita conocer la cantidad y finalidad de lo asignado a cada vehiculo
de manera efectiva.

Comentario de los responsables

En nota sin numero de fecha 24 de abril de 2020, Carlos Enrique Zetina Tun,
Encargado de Transportes y Combustibles, manifiesta: "El motivo de la presente
es para responder a la notificacion mediante mi correo electrénico con oficio
No0.48-DAS-08-0353-2019, de fecha 07 de abril del 2020; sobre el posible hallazgo
de control interno. Asimismo quiero aclarar que no se ha estado laborando en la
Municipalidad por motivos del COVID-19 desde la fecha 19 de marzo del 2020
como medida para evitar el contagio, y no contaba con acceso a la papeleria que
se me fue requerida, hasta el dia hoy... cabe mencionar que desde que tome el
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cargo no se cuenta con ningun manual aprobado... y continuar con la impresién
del libro de control de combustible... con el fin de reforzar la papeleria y mostrar
con mas transparencia los gastos de combustibles y lubricantes..."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Encargado de Transportes y Combustibles, no
obstante que en sus comentarios manifiesta que debido al Estado de Calamidad
Decretado por el Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el Decreto
No. 12-2020, que existe una suspension de los plazos administrativos; sin
embargo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo
241 establece como plazo constitucional, que las entidades auditadas deben
presentar la liquidacion del presupuesto anual a la Contraloria General de
Cuentas, y con base en el articulo 4 literal a), 13 literal g) y 1), del Decreto 31-2002
y sus Reformas, Ley Organica de Contraloria General de Cuentas, el Contralor
General de Cuentas, emitio el Acuerdo Interno Numero A-013-2020, que establece
los procedimientos de comunicacion electrénica donde los responsables deben
presentar sus comentarios, pruebas y documentos de descargo, toda vez que el
Equipo de Auditoria, constatdé que existe un manual para el uso y manejo de
combustibles, el cual esta debidamente aprobado e implementado por el Concejo
Municipal.

Cabe indicar que el control digital no consigna los datos, tales como: bitacora de
recorrido, numero de requisicion, control de kilometraje por vehiculo,
nombramiento de comisidn, entre otros, asimismo no se imprimen oportunamente
en las hojas autorizadas y carecen de firma de los solicitantes del bien.

Acciones legales

Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE TRANSPORTES Y COMBUSTIBLES CARLOS ENRIQUE ZETINA TUN 875.00
Total Q. 875.00
Hallazgo No. 2

Personal realiza funciones diferentes para lo que fue contratado

Condicién

Al evaluar el Estado de Resultados, cuenta contable 6111 Remuneraciones y
efectuar una verificacién de personal, segun muestra de auditoria, se constaté que
los funcionarios y empleados municipales, no cumplen con los términos de
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referencia o atribuciones para los cuales fueron contratados o nombrados, toda
vez que efectuan funciones distintas a las descritas en los contratos y/o
nombramientos o realizan doble funcion, tal como se describe a continuacion:

No. Nombre No. contrato y/o Funciones Funciones
nombramiento descritas en el realizadas durante
contrato y/o el periodo
nombramiento fiscalizado
1 Dilma Judith Che Ixpatac 001-2019 Cajera Receptora Encargada de
Inventario
2 José Francisco Canek Romero 04-2011 Receptor Jefe de monitoreo de
Cobrador camaras de
seguridad
3 Dulce Adali Ordofiez Garcia 017-2019y Encargada de Asistente en DMP en
686-2019 Inventario y gestion de proyectos
Técnico Il IUSI
4 Reyna Rodriguez Cano 082-2019 Conserje Cobrador Municipal
Municipal
5 Liliana Gonzalez Martinez 315-2019 Conserje Cobrador Municipal
Municipal
6 Claudia Aracely Meléndez 103-2019 Conserje Cobrador Municipal
Quevedo Municipal
7 Telma Consuelo Pérez Garcia 081-2019 Conserje Cobrador Municipal
Municipal
8 Elvin Ramoén Ruiz Leiva 126-2019 Pedn Municipal Cobrador Municipal
9 Estuardo Carlos Adolfo 130-2019 Técnico | del Cobrador Municipal
Soberanis Avalos Archivo Municipal
Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 1, Normas de Aplicacién
General, 1.5 Separacion de Funciones, establece: “Es responsabilidad de la
maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar cuidadosamente, las
funciones de las unidades administrativas y sus servidores. Una adecuada
separacion de funciones garantiza independencia entre los procesos de:
autorizacion, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y bienes y el
control de las operaciones. La separacion de funciones tiene como objetivo evitar
gue una unidad administrativa o persona ejerza el control total de una operacion.”

Causa

Incumplimiento por parte del Director de Recursos Humanos y el Jefe de Personal,
debido a que no han efectuado una adecuada supervision de las atribuciones de
los funcionarios y empleados municipales.

Efecto
Riesgo que los procesos administrativos, financieros y operativos, se realicen con
errores de indole sustancial.
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Recomendacion

La Alcaldesa Municipal, debe girar instrucciones al Director de Recursos Humanos
y éste a su vez al Jefe de Personal, a efecto de verificar las atribuciones de los
funcionarios y empleados municipales conforme los contratos o nombramientos de
cada uno y asignar las tareas conforme a los términos de las contrataciones.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. 69-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, se
trasladd constancia de notificacién electronica de fecha 7 de abril de 2020, al
sefor William Joel Hoil Ruano, Director de Recursos Humanos, sin embargo, no
presento de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Mediante oficio No. 54-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, se
trasladé constancia de notificacidn electronica de fecha 7 de abril de 2020, al
senor Douglas Geovany Romero Mis, Jefe de Personal, sin embargo, no presento
de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director de Recursos Humanos, debido a que no
obstante fue notificado de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
69-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Jefe de Personal, debido a que no obstante fue
notificado de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
54-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DE PERSONAL DOUGLAS GEOVANY ROMERO MIS 1,250.00
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS WILLIAM JOEL HOIL RUANO 1,250.00
Total Q. 2,500.00
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Sefiora

Mayra Elizabeth Altan Palencia de Palacios

Alcaldesa Municipal

MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes vy
regulaciones aplicables, para establecer si la informacién acerca de la materia
controlada de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE
PETEN correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos, con los criterios
aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusion

No emitimos una conclusién sobre la materia controlada, ya que no hemos
obtenido evidencia de auditoria suficiente y apropiada que sirva de base para
realizarla, segin el hallazgo que se describe a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al titulo siguiente;

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Ampliacién del plazo para finalizacion de proyectos, sin causa justificada
2. Conciliaciones bancarias no presentadas oportunamente en el modulo
SICOIN GL

3. Deficiencias en registro de ingresos

7a. Avenida 7-32 zona 13. Guatemala, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013
PBX: (502) 2417-8700. e-mail: info@contraloria.gob.gt | www.contraloria.gob.gt
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. Deficiente control en la recaudacion del Canon de Agua
. Falta de captacion y registro de arbitrios municipales

. Ingresos percibidos sin depdsito inmediato

. Cobros sin emitir los recibos correspondientes

. Personal sin caucionar Fianza de Fidelidad

. Retenciones no pagadas oportunamente

W o~ O g

Guatemala, 15 de mayo de 2020

Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento

Lic. MARCO T, O
Superlisor Guberme

/
s
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Ampliacion del plazo para finalizaciéon de proyectos, sin causa justificada

Condicion

Al evaluar el Balance General, cuenta contable 1238 Infraestructura, se establecio
que se suscribio el Contrato No. 12-2019 de fecha 15 de mayo de 2019 con la
entidad mercantil denominada CONCISA, para ejecutar el proyecto “Mejoramiento
calle (s) y avenidas de pavimento asfaltico Santa Elena, Flores, Petén”, con
Numero de Operacion Guatecompras NOG 10041745 y con registro en el Sistema
Nacional de Inversidon Publica SNIP No. 240029 por valor de Q3,190,675.95, en un
plazo de 150 dias a partir de la fecha de la suscripcion del acta de inicio. La
empresa constructora solicité prorroga por 45 dias para la finalizacién del
proyecto, argumentando desperfectos mecanicos en la planta de produccion de
asfalto; sin embargo, el expediente no adjunta la documentacion que soporte dicho
argumento; asimismo el Adendum No. 001-2019 al Contrato No. 012-2019 de
fecha 24 de octubre de 2019, no fue publicado en el sistema GUATECOMPRAS.

Criterio

El Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, y sus Reformas, Articulo 4 Bis. Sistema de informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, tercer parrafo, establece: “...El
sistema GUATECOMPRAS proveera las herramientas necesarias para que la
informacion sea publicada y suministrada en forma completa y oportuna, segun lo
establezca el organo rector, incorporando de manera continua y dinamica las
herramientas y formularios electrénicos necesarios para cada fase de los procesos
de adquisicion publica, incluyendo la contratacion, ejecucion y liquidacion. La
informacion electrénica y digital que debera publicarse en el sistema incluira, pero
no se limitara a: los llamados a presentar ofertas, la recepcién de las ofertas,
aclaraciones, inconformidades, respuestas, modificaciones, ofertas,
adjudicaciones, contratos y sus modificaciones, variaciones o ampliaciones,
seguros de caucion y todo aquel documento que respalde el expediente de la
adquisicion hasta la finalizacién del proceso de adquisicion. Ningun funcionario
publico limitara, alterara o restringira la informacion publica que debe contener el
sistema GUATECOMPRAS...” Articulo 51, establece: “A solicitud del contratista, el
plazo contractual para la terminacion de las obras, la entrega de bienes y
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suministros o la prestacion de los servicios podra prorrogarse por caso fortuito o
causa de fuerza mayor o por cualquiera otra causa no imputable al Contratista. El
reglamento de esta ley, establecera la forma y el tramite a seguir.”

El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 43, Prérroga Contractual, establece: "...En los casos que el
proveedor o contratista sea el que necesite prorrogar, por cualquier otra causa no
imputada al contratista. ...En el caso que el proveedor solicite la prorroga, debera
informar al menos treinta dias habiles antes de la finalizacion del plazo contractual,
los renglones que seran objeto de prorroga, asi como la justificacién de los que no
prorrogara, a efecto que su solicitud sea analizada por las entidades requirentes y
se determine que la prérroga puede ser autorizada..."

Causa

Incumplimiento de parte del Concejo Municipal y Director Municipal de
Planificacion, a lo establecido en la normativa correspondiente, al aprobar y
suscribir la prérroga del plazo para la ejecucion del proyecto, sin existir causa
fortuita imputable al contratista, donde pruebe plenamente el hecho ocurrido.

Efecto

El riesgo de otorgar un plazo injustificado puede ocasionar gastos imprevistos,
asimimo la poblacién beneficiaria del proyecto, no pueda hacer uso del mismo
conforme los términos establecidos en el contrato, debido a que no conoce las
causas no imputables al proveedor por el atraso.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe velar porque los contratos se cumplan conforme lo
suscrito y aprobar prorrogas debidamente justificadas y el Director Municipal de
Planificacion, debe dar cumplimiento a lo establecido en la normativa, de manera
que previo a la suscripcion de la prorroga de plazo del contrato, se analicen las
causas y los documentos que prueben plenamente el hecho ocurrido, y velar por
qgue se publique la documentacién respectiva en el sistema GUATECOMPRAS.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. 49-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, se
trasladd constancia de notificacién electronica de fecha 7 de abril de 2020, al
sefor Carlos Rene Caal (S.0.A.), Alcalde Municipal, sin embargo, no present6 de
forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

En nota sin numero de fecha 21 de abril de 2020, Maynor Roman Milian
Casanova, Sindico Primero, manifiesta: "De acuerdo al acta No. 102-2019 de
sesidn publica ordinaria del honorable Concejo Municipal de Flores, Departamento
de Petén, en su punto TERCERO, se conocié y se autorizo la ampliacion de plazo
R Uk

MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 41 DE DESARROLLO

del Contrato No. 012-2019 por un tiempo de 45 dias calendarios. El motivo por el
cual se aprobd6 la ampliacién fue, a que la maquinaria de produccion de asfalto
(Planta de Produccion de Asfalto) sufrié desperfectos mecanicos, asi también, por
cuestiones de temporalidad lluviosa, los trabajos no podian avanzar, considero
que dicha causa es objeto imprevisto por el contratista, por lo que se aprobd la
ampliacién del contrato. (...copia certificada del acta No. 102-2019 punto
TERCERO) Que no es responsabilidad del Honorable Concejo Municipal, adjuntar
al expediente la documentacion de soporte que se vaya generando en cada
proyecto ejecutado, ya que nuestra responsabilidad no es realizar actividades
administrativas. La aprobacion de la ampliacién de tiempo, de acuerdo a la Ley de
Contrataciones del Estado Decreto 57-92 del Congreso de la Republica y sus
reformas, no establece, que debe existir causa fortuita imputable al contratista
como hace referencia el apartado CAUSA del hallazgo formulado. Al respecto, en
el acta 102-2019 punto TERCERO, se hace referencia a la causa que no es
imputable al contratista como lo manda la Ley y por lo cual se acepté la ampliacion
de tiempo..."

En nota sin numero de fecha 21 de abril de 2020, Carlos Roderico Irias Morales,
Sindico Segundo, manifiesta: "De acuerdo al acta No. 102-2019 de sesion publica
ordinaria del honorable Concejo Municipal de Flores, Departamento de Petén, en
su punto TERCERO, se conoci6 y se autorizo la ampliacion de plazo del Contrato
No. 012-2019 por un tiempo de 45 dias calendarios. EI motivo por el cual se
aprobé la ampliacion fue, a que la maquinaria de produccién de asfalto (Planta de
Produccion de Asfalto) sufrié desperfectos mecanicos, asi también, por cuestiones
de temporalidad lluviosa, los trabajos no podian avanzar, considero que dicha
causa es objeto imprevisto por el contratista, por lo que se aprobd la ampliacion
del contrato. (...copia certificada del acta No. 102-2019 punto TERCERO) Que no
es responsabilidad del Honorable Concejo Municipal, adjuntar al expediente la
documentacion de soporte que se vaya generando en cada proyecto ejecutado, ya
que nuestra responsabilidad no es realizar actividades administrativas. La
aprobacion de la ampliacion de tiempo, de acuerdo a la Ley de Contrataciones del
Estado Decreto 57-92 del Congreso de la Republica y sus reformas, no establece,
que debe existir causa fortuita imputable al contratista como hace referencia el
apartado CAUSA del hallazgo formulado. Al respecto, en el acta 102-2019 punto
TERCERO, se hace referencia a la causa que no es imputable al contratista como
lo manda la Ley y por lo cual se aceptd la ampliacion de tiempo..."

En nota sin numero de fecha 21 de abril de 2020, Cesar Alexander Flores Soler,
Concejal Primero, manifiesta: "De acuerdo al acta No. 102-2019 de sesién publica
ordinaria del honorable Concejo Municipal de Flores, Departamento de Petén, en
su punto TERCERO, se conoci6 y se autorizo la ampliacion de plazo del Contrato
No. 012-2019 por un tiempo de 45 dias calendarios. El motivo por el cual se
aprobo la ampliacion fue, a que la maquinaria de producciéon de asfalto (Planta de
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Produccion de Asfalto) sufrié desperfectos mecanicos, asi también, por cuestiones
de temporalidad lluviosa, los trabajos no podian avanzar, considero que dicha
causa es objeto imprevisto por el contratista, por lo que se aprobd la ampliacion
del contrato. (...copia certificada del acta No. 102-2019 punto TERCERO) Que no
es responsabilidad del Honorable Concejo Municipal, adjuntar al expediente la
documentacion de soporte que se vaya generando en cada proyecto ejecutado, ya
que nuestra responsabilidad no es realizar actividades administrativas. La
aprobacion de la ampliacion de tiempo, de acuerdo a la Ley de Contrataciones del
Estado Decreto 57-92 del Congreso de la Republica y sus reformas, no establece,
que debe existir causa fortuita imputable al contratista como hace referencia el
apartado CAUSA del hallazgo formulado. Al respecto, en el acta 102-2019 punto
TERCERO, se hace referencia a la causa que no es imputable al contratista como
lo manda la Ley y por lo cual se aceptd la ampliacion de tiempo..."

En nota sin numero de fecha 21 de abril de 2020, Wilfred Israel Portillo Campos,
Concejal Segundo, manifiesta: "De acuerdo al acta No. 102-2019 de sesion
publica ordinaria del honorable Concejo Municipal de Flores, Departamento de
Petén, en su punto TERCERO, se conocié y se autorizo la ampliacion de plazo del
Contrato No. 012-2019 por un tiempo de 45 dias calendarios. El motivo por el cual
se aprobo la ampliacion fue, a que la maquinaria de produccion de asfalto (Planta
de Produccion de Asfalto) sufrié desperfectos mecanicos, asi también, por
cuestiones de temporalidad lluviosa, los trabajos no podian avanzar, considero
que dicha causa es objeto imprevisto por el contratista, por lo que se aprob¢ la
ampliacién del contrato. (...copia certificada del acta No. 102-2019 punto
TERCERO) Que no es responsabilidad del Honorable Concejo Municipal, adjuntar
al expediente la documentacion de soporte que se vaya generando en cada
proyecto ejecutado, ya que nuestra responsabilidad no es realizar actividades
administrativas. La aprobacion de la ampliacién de tiempo, de acuerdo a la Ley de
Contrataciones del Estado Decreto 57-92 del Congreso de la Republica y sus
reformas, no establece, que debe existir causa fortuita imputable al contratista
como hace referencia el apartado CAUSA del hallazgo formulado. Al respecto, en
el acta 102-2019 punto TERCERO, se hace referencia a la causa que no es
imputable al contratista como lo manda la Ley y por lo cual se aceptd la ampliacion
de tiempo..."

En nota sin numero de fecha 15 de abril de 2020, Jorge Mario Romero Zetina,
Concejal Tercero, manifiesta: "Via correo electronico, recibi OFICIO DE
NOTIFICACION No.: 58-DAS-08-0353-2019, de fecha 07 de abril del afio 2,020
que se relaciona con el resultado de la auditoria practicada en La Municipalidad de
Flores, departamento de Petén, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre del 2,019. Donde se me notifica 2 posibles hallazgos de
cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables, area financiera y cumplimiento.
Y de lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
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articulo 12 Derecho de Defensa, Decreto 31-2002 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus reformas,
articulo 28 informes de auditoria; Acuerdo Gubernativo 96-2019, Reglamento de la
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 63 discusién, Normas
Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala,
-ISSAI.GT- y Acuerdo Numero A-013-2020 del Contralor General de Cuentas.
Hago mencion con su descripcion y respuesta para cada uno de los 2 posibles
hallazgos.

Siempre es importante recordarles que por la situacion que estamos pasando en
relacion a la pandemia denominada COVID-19, en la municipalidad de Flores el
personal no se encuentra laborando, dandole cumplimiento al Decreto
Gubernativo 05-2020 y sus amplificaciones. Esto hace que sea dificil conseguir la
documentacién de respaldo para desvanecer los hallazgos que nos fueron
notificados, lo cual para cumplir con el articulo 12 de la Constitucién de la
Republica de Guatemala, es necesario que estemos gozando de todas nuestras
facultades tal como lo indica el articulo 2 Deberes del Estado, de la Constitucion
de la Republica de Guatemala... En el proyecto NOG 10041745 :
MEJORAMIENTO CALLE(S) Y AVENIDAS DE PAVIMENTO ASFALTICO SANTA
ELENA, FLORES, PETEN; van mis razonamientos plasmados desde un
principio... donde no estoy de acuerdo con la Junta de Licitacion por la idoneidad y
estoy de acuerdo con el contrato de Mejoramiento Calles y Avenidas Pavimento
Asfaltico, siempre y cuando se cumpla con las especificaciones técnicas de los
trabajos y que sea supervisado por las personas responsables de la
municipalidad... de los trabajos y que sea supervisado por las personas
responsables (en este caso Director Municipal de Planificacion, a través del
Supervisor de Obra) de la municipalidad. Desde el momento que la empresa
constructora solicitd la prérroga por 45 dias para la finalizacion del proyecto,
argumentando desperfectos mecanicos en la planta de produccion de asfalto... yo
como miembro del Concejo Municipal ya tengo razonado dicho proyecto desde el
inicio del proyecto y con anterioridad la mayoria de los proyectos fueron
razonados, en el caso que corresponderia a dicha prorroga, debe ser la
responsabilidad hacia el Supervisor de Obras, mediante el Director Municipal de
Planificacion y autoridad superior administrativa o sea el Alcalde. Por lo que
considero que mi razonamiento cumple con la evacuacion del desvanecimiento de
dicho hallazgo."

En nota sin numero de fecha 21 de abril de 2020, Juan José Alonzo Rodriguez,
Concejal Cuarto, manifiesta: "De acuerdo al acta No. 102-2019 de sesién publica
ordinaria del honorable Concejo Municipal de Flores, Departamento de Petén, en
su punto TERCERO, se conoci6 y se autorizo la ampliacion de plazo del Contrato
No. 012-2019 por un tiempo de 45 dias calendarios. El motivo por el cual se
aprobo la ampliacion fue, a que la maquinaria de producciéon de asfalto (Planta de
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Produccion de Asfalto) sufrié desperfectos mecanicos, asi también, por cuestiones
de temporalidad lluviosa, los trabajos no podian avanzar, considero que dicha
causa es objeto imprevisto por el contratista, por lo que se aprobd la ampliacion
del contrato. (...copia certificada del acta No. 102-2019 punto TERCERO) Que no
es responsabilidad del Honorable Concejo Municipal, adjuntar al expediente la
documentacion de soporte que se vaya generando en cada proyecto ejecutado, ya
que nuestra responsabilidad no es realizar actividades administrativas. La
aprobacion de la ampliacion de tiempo, de acuerdo a la Ley de Contrataciones del
Estado Decreto 57-92 del Congreso de la Republica y sus reformas, no establece,
que debe existir causa fortuita imputable al contratista como hace referencia el
apartado CAUSA del hallazgo formulado. Al respecto, en el acta 102-2019 punto
TERCERO, se hace referencia a la causa que no es imputable al contratista como
lo manda la Ley y por lo cual se aceptd la ampliacion de tiempo..."

En nota sin numero de fecha 21 de abril de 2020, José Eduviges Berges Jiménez,
Concejal Quinto, manifiesta: "De acuerdo al acta No. 102-2019 de sesion publica
ordinaria del honorable Concejo Municipal de Flores, Departamento de Petén, en
su punto TERCERO, se conoci6 y se autorizo la ampliacion de plazo del Contrato
No. 012-2019 por un tiempo de 45 dias calendarios. El motivo por el cual se
aprobo la ampliacion fue, a que la maquinaria de producciéon de asfalto (Planta de
Produccion de Asfalto) sufrié desperfectos mecanicos, asi también, por cuestiones
de temporalidad lluviosa, los trabajos no podian avanzar, considero que dicha
causa es objeto imprevisto por el contratista, por lo que se aprobd la ampliacion
del contrato. (...copia certificada del acta No. 102-2019 punto TERCERO) Que no
es responsabilidad del Honorable Concejo Municipal, adjuntar al expediente la
documentacion de soporte que se vaya generando en cada proyecto ejecutado, ya
que nuestra responsabilidad no es realizar actividades administrativas. La
aprobacion de la ampliacion de tiempo, de acuerdo a la Ley de Contrataciones del
Estado Decreto 57-92 del Congreso de la Republica y sus reformas, no establece,
que debe existir causa fortuita imputable al contratista como hace referencia el
apartado CAUSA del hallazgo formulado. Al respecto, en el acta 102-2019 punto
TERCERO, se hace referencia a la causa que no es imputable al contratista como
lo manda la Ley y por lo cual se aceptd la ampliacion de tiempo..."

Mediante oficio No. 61-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, se
traslad6 constancia de notificacién electronica de fecha 7 de abril de 2020, a la
senora Lizeth de Maria Blanco Sosa, Director Municipal de Planificacion, sin
embargo, no presentd de forma electrénica los comentarios y sus pruebas de
descargo.

Comentario de auditoria
Se confirma el hallazgo para el Alcalde Municipal, debido a que no obstante fue
notificado de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
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49-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Sindico Primero, toda vez que en sus comentarios
sefiala los motivos por los cuales se concedié la ampliacion del plazo; sin
embargo, el Equipo de Auditoria no tuvo a la vista evidencia alguna en la que
consten dichos motivos, asimismo es atribucion del Concejo Municipal el control y
fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de su administracion.

Se confirma el hallazgo para el Sindico Segundo, toda vez que en sus
comentarios sefala los motivos por los cuales se concedio la ampliacion del plazo;
sin embargo, el Equipo de Auditoria no tuvo a la vista evidencia alguna en la que
consten dichos motivos, asimismo es atribucion del Concejo Municipal el control y
fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de su administracion.

Se confirma el hallazgo para el Concejal Primero, toda vez que en sus
comentarios senala los motivos por los cuales se concedio la ampliacion del plazo;
sin embargo, el Equipo de Auditoria no tuvo a la vista evidencia alguna en la que
consten dichos motivos, asimismo es atribucion del Concejo Municipal el control y
fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de su administracion.

Se confirma el hallazgo para el Concejal Segundo, toda vez que en sus
comentarios sefala los motivos por los cuales se concedio la ampliacion del plazo;
sin embargo, el Equipo de Auditoria no tuvo a la vista evidencia alguna en la que
consten dichos motivos, asimismo es atribucion del Concejo Municipal el control y
fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de su administracion.

Se confirma el hallazgo para el Concejal Tercero, no obstante que en sus
comentarios manifiesta que debido al Estado de Calamidad Decretado por el
Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el Decreto No. 12-2020, que
existe una suspensién de los plazos administrativos; sin embargo, la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 241 establece como plazo
constitucional, que las entidades auditadas deben presentar la liquidacion del
presupuesto anual a la Contraloria General de Cuentas, y con base en el articulo
4 literal a), 13 literal g) y 1), del Decreto 31-2002 y sus Reformas, Ley Organica de
Contraloria General de Cuentas, el Contralor General de Cuentas, emiti6é el
Acuerdo Interno Numero A-013-2020, que establece los procedimientos de
comunicacion electronica donde los responsables deben presentar sus
comentarios, pruebas y documentos de descargo, asimismo los argumentos de
descargo no son enfaticos y puntuales en atender lo concerniente al presente
hallazgo, por lo cual no desvirtuan la deficiencia, al verificar el acta de aprobacion
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de la ampliacion del plazo, la misma fue aprobada por unanimidad, lo cual
demuestra que estuvo de acuerdo con dicha ampliacion, sin tener a la vista la
evidencia suficiente que consten los motivos.

Se confirma el hallazgo para el Concejal Cuarto, toda vez que en sus comentarios
sefiala los motivos por los cuales se concedié la ampliacién del plazo; sin
embargo, el Equipo de Auditoria no tuvo a la vista evidencia alguna en la que
consten dichos motivos, asimismo es atribucion del Concejo Municipal el control y
fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de su administracion.

Se confirma el hallazgo para el Concejal Quinto, toda vez que en sus comentarios
sefiala los motivos por los cuales se concedié la ampliacion del plazo; sin
embargo, el Equipo de Auditoria no tuvo a la vista evidencia alguna en la que
consten dichos motivos, asimismo es atribucion del Concejo Municipal el control y
fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de su administracion.

Se confirma el hallazgo para el Director Municipal de Planificacion, debido a que
no obstante fue notificado de forma electronica mediante oficio de notificacién No.
61-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica y sus reformas, Articulo 83,
para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS RENE CAAL (S.0.A) 569.76
SINDICO PRIMERO MAYNOR ROMAN MILIAN CASANOVA 569.76
SINDICO SEGUNDO CARLOS RODERICO IRIAS MORALES 569.76
CONCEJAL PRIMERO CESAR ALEXANDER FLORES SOLER 569.76
CONCEJAL SEGUNDO WILFRED ISRAEL PORTILLO CAMPOS 569.76
CONCEJAL TERCERO JORGE MARIO ROMERO ZETINA 569.76
CONCEJAL CUARTO JUAN JOSE ALONZO RODRIGUEZ 569.76
CONCEJAL QUINTO JOSE EDUVIGES BERGES JIMENEZ 569.76
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION LIZETH DE MARIA BLANCO SOSA 569.76
Total Q. 5,127.84
Hallazgo No. 2

Conciliaciones bancarias no presentadas oportunamente en el modulo
SICOIN GL

Condicion
En la evaluacion del Balance General, cuenta contable 1112 de Bancos, se
comprobé que la cuenta bancaria nimero 3017127156, de nombre “Cuenta Unica
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del Tesoro Municipal”’, del Banco de Desarrollo Rural, S. A. no se encuentra
conciliada al 31 de diciembre de 2019, en el mddulo del Sistema de Contabilidad
Integrada para Gobiernos Locales SICOIN GL.

Criterio

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015 del Ministro de Finanzas Publicas, Manual
de Administracion Financiera Integrada Municipal, numeral romano Il. Marco
Conceptual, numeral 3. Area de Contabilidad, sub numeral 3.8 Conciliacién
Bancaria, establece: "El proceso de la conciliacion bancaria tiene como objetivo
establecer el saldo disponible de las cuentas bancarias. Compara los movimientos
de créditos y débitos de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal o de otras cuentas
bancarias, con informacion de los estados de cuenta que emitira el banco y el libro
de bancos contable. El Libro Bancos es un auxiliar de la Contabilidad General, en
el cual se registran las operaciones relacionadas con movimientos de fondos en
cuentas corrientes bancarias. Constituye un registro analitico de la Cuenta Bancos
del Libro Mayor de la Contabilidad General, comienza a operar el primer dia habil
de cada ejercicio con el saldo inicial que a su vez es el saldo final del ejercicio
anterior. Cada operaciéon registrada incide en el saldo y quedara reflejado
simultaneamente con cada movimiento. El cierre de operaciones es diario y su
saldo final es igual al inicial del dia siguiente. Todas y cada una de las operaciones
de movimiento de fondos se registra en el Libro Bancos en forma cronolégica y
secuencial y en la fecha e instante en que se produce el registro. El Libro de
Bancos que corresponda a la Cuenta Unica del Tesoro Municipal se desagrega en
subcuentas auxiliares o cuentas escriturales en el Sistema. La conciliacidon
bancaria debe realizarse de forma mensual; sin embargo para efectos de control
interno puede verificarse de forma diaria, semanal o quincenal." El numeral
romano lll. Marco Operativo y de Gestion, numeral 6. Conciliacion Bancaria,
establece: “La conciliacion bancaria es un proceso que permite confrontar y
conciliar los valores que se tienen registrados en una cuenta bancaria con el
estado de cuenta suministrado por el banco. ...6.2 Normas de Control, a) Todo
movimiento bancario debe quedar registrado en el Libro Auxiliar de Bancos en
orden cronolégico, de forma oportuna. ...c) La conciliacion bancaria debe
realizarse mensualmente en el Libro Auxiliar de Bancos y en el Sistema...”

Causa

Incumplimiento por el Encargado de Tesoreria, en cuanto a la elaboracién y
seguimiento de las conciliaciones bancarias dentro del modulo correspondiente en
el Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos Locales -SICOIN GL-.

Efecto
No se cuenta con saldos bancarios reales en el médulo de Conciliaciones
Bancarias del Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos Locales SICOIN
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Recomendacioén

La Alcaldesa Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, y éste a su vez al Encargado de Tesoreria, para
que realice oportunamente las conciliaciones bancarias en el moddulo de
Conciliaciones Bancarias del Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos
Locales -SICOIN GL-.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. 55-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, se
trasladdé constancia de notificacién electronica de fecha 7 de abril de 2020, al
sefior Edi Otoniel Sola Batun, Encargado de Tesoreria, sin embargo, no presenté
de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Encargado de Tesoreria, debido a que no obstante
fue notificado de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
55-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, no presenté por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 11, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE TESORERIA EDI OTONIEL SOLA BATUN 1,250.00
Total Q. 1,250.00
Hallazgo No. 3

Deficiencias en registro de ingresos

Condicion

Al evaluar el Estado de Resultados, cuenta contable 5142 Venta de Servicios,
segun muestra de auditoria, se estableci6 que en la emision de recibos 7B
ingresos, existe deficiencia al momento de emitirlos por parte de Receptoria,
debido a que son elaborados manualmente al momento del cobro al usuario, y no
se incluye el detalle de informacion necesaria del ingreso, para su identificacion,
clasificacion, registro y hasta el cierre del dia son digitalizados e ingresados al
Sistema SERVICIOS GL. A continuacion se describe una muestra de los recibos
evaluados:
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No. de recibo Fecha Valor en Quetzales
817302 06/08/2019 600.00
817304 06/08/2019 164.00
817306 06/08/2019 1,800.00
817307 06/08/2019 1,800.00
817313 06/08/2019 540.00
817316 06/08/2019 216.00
817319 06/08/2019 2,400.00
817320 06/08/2019 250.00
826359 12/10/2019 630.00
825584 17/10/2019 600.00
825585 17/10/2019 112.50
825594 17/10/2019 250.00
825606 18/10/2019 160.00
825616 18/10/2019 180.00
825619 18/10/2019 328.00
825625 18/10/2019 1,800.00
825626 18/10/2019 1,800.00
825632 18/10/2019 750.00
825652 22/10/2019 270.00

Total de la muestra 14,650.50
Criterio

El Acuerdo Ministerial Niumero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, Manual
de Administracion Financiera Integrada Municipal, numeral romano Il. Marco
Conceptual, numeral 1. Estructura Organizacional de la Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal (DAFIM), sub numeral 1.1
Funciones Basicas. 1.1.3 Organizacién y Funciones Basicas del Area de
Tesoreria, literal a.1 Area de Receptoria, establece: "...2. Extender a los
contribuyentes como comprobante las formas autorizadas y senaladas por la
Contraloria General de Cuentas y demas entidades, por las sumas que se
perciban. ...5. Llevar el control de las formas autorizadas por las dependencias de
fiscalizacion y de Recaudacion.” El numeral 4. Area de Tesoreria, sub numeral 4.1
Normas de Control Interno, establece: “Se refieren a los criterios técnicos y la
metodologia uniforme que permita establecer el adecuado control interno en la
administracién de efectivo y sus equivalentes. a) Registro y Uso de Formularios.
Todo ingreso se registrara en los formularios autorizados por la Contraloria
General de Cuentas a través del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal, con
la informacion necesaria para su identificacion, clasificacion y registro
presupuestario y contable.” El numeral romano lll. Marco Operativo y de Gestion,
numeral 1. Gestidn de Ingresos y Egresos, sub numeral 1.1 Gestion de Ingresos,
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literal a) Ingresos por Receptoria, literal a.2 Normas de Control Interno, establece:
"a) Los ingresos por receptoria deben reflejarse en el SIAF vigente de manera
oportuna para una presentacion razonable de los saldos contables. b) Utilizar las
formas autorizadas por la Contraloria General de Cuentas, con el detalle de la
informacion necesaria del ingreso para su identificacion, clasificacion y registro.”

Causa

Incumplimiento, por parte del Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, debido a que no supervisé lo relacionado al uso y control de formas
oficiales, al Encargado de Tesoreria, al Oficial de Tesoreria y al Cajero General
por efectuar cierres sin considerar las normas para la elaboracion de recibos 7B
de ingresos y Cajero Receptor por emitir recibos 7B de ingresos de forma
incongruente.

Efecto
Riesgo de faltantes en caja y la razonabilidad en los saldos de los diferentes
rubros de ingresos.

Recomendacion

La Alcaldesa Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, y éste a su vez al Cajero Receptor, Cajero
General Oficial de Tesoreria y Encargado de Tesoreria, a efecto de emitir las
formas oficiales o recibos 7B Ingresos a partir del Sistema de Contabilidad
Integrada Municipal y/o Servicios GL, al momento de percibir los ingresos.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. 53-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, se
trasladd constancia de notificacidén electronica de fecha 7 de abril de 2020, a la
sefiora Dominga Delfina Quib Tec, Cajera Receptora, sin embargo, no presenté de
forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Mediante oficio No. 47-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, se
trasladd constancia de notificacidn electronica de fecha 7 de abril de 2020, a la
sefora Ana Patricia Gonzalez Vasquez, Cajera General, sin embargo, no presentd
de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Mediante oficio No. 46-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, se
trasladd constancia de notificacion electronica de fecha 7 de abril de 2020, a la
sefora Ana lzabel Leonardo Cruz, Ofical de Tesoreria, sin embargo, no presentd
de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Mediante oficio No. 55-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, se
trasladd constancia de notificacion electréonica de fecha 7 de abril de 2020, al
L T )
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senor Edi Otoniel Sola Batun, Encargado de Tesoreria, sin embargo, no presentd
de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Mediante oficio No. 65-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, se
trasladd constancia de notificacion electronica de fecha 7 de abril de 2020, al
sefior Oberland Ramon Cunil Sosa, Director de Administraciéon Financiera
Integrada Municipal, sin embargo, no present6 de forma electrénica los
comentarios y sus pruebas de descargo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Cajera Receptora, debido a que no obstante fue
notificada de forma electronica mediante oficio de notificacién No.
53-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para la Cajera General, debido a que no obstante fue
notificada de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
47-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para la Oficial de Tesoreria, debido a que no obstante fue
notificada de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
46-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Encargado de Tesoreria, debido a que no obstante
fue notificado de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
55-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, debido a que no obstante fue notificado de forma electronica mediante
oficio de notificacion No. 65-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, no
presentd por esa misma via, los comentarios y pruebas de descargo.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
CAJERA RECEPTORA DOMINGA DELFINA QUIB TEC 685.75
CAJERA GENERAL ANA PATRICIA GONZALEZ VASQUEZ 685.75
OFICIAL DE TESORERIA ANA IZABEL LEONARDO CRUZ 700.00
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ENCARGADO DE TESORERIA EDI OTONIEL SOLA BATUN 1,250.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL  OBERLAND RAMON CUNIL SOZA 2,000.00
Total Q. 5,321.50
Hallazgo No. 4

Deficiente control en la recaudacion del Canon de Agua

Condicion

Al evaluar el Estado de Resultados, cuenta contable 5142 Venta de Servicios,
segun muestra de auditoria, se establecié que la Municipalidad de Flores, obtiene
ingresos por la prestacion de servicios en concepto de Canon de Agua, a las
aldeas Uaxactun, El Caoba, El Zapote, Macanché e Ixlu, sin embargo no se lleva
un control y registro adecuado por cada uno de los usuarios del servicio, debido a
que no cuentan con un padrén de usuarios, registrados en tarjetas debidamente
autorizadas, asimismo no cuentan con un reporte oficial que establezca los indices
de morosidad.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo
Municipal, y sus reformas, Articulo 98. Competencia y funciones de la Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal, literal i), establece: "Asesorar al
Alcalde y al Concejo Municipal en materia de administracion financiera;" literal k),
establece: "Elaborar y mantener actualizado el registro de contribuyentes, en
coordinacion con el catastro municipal;"

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, Manual
de Administracion Financiera Integrada Municipal, en el numeral romano II. Marco
Conceptual, numeral 1. Estructura Organizacional de la Direccién de
Administracion Financiera Integrada Municipal (DAFIM), sub numeral 1.1
Funciones Basicas, sub numeral 1.1.3 Organizacion y Funciones Basicas del Area
de Tesoreria, d) Ingresos por Cobros Ambulantes Son los ingresos recaudados
por cobradores ambulantes designados por las municipalidades y la recaudacion
se realiza a domicilio o en el lugar donde se genera la actividad que grava dicho
arbitrio, tasa o contribucién por Mejoras. ...d.2 Normas de Control Interno, a) Los
ingresos por Cobros Ambulantes deben reflejarse en el SIAF vigente de manera
oportuna para una presentacion razonable de los saldos contables. b) Utilizar las
formas autorizadas por la Contraloria General de Cuentas como comprobante de
los montos de efectivo entregados por el contribuyente. c) Realizar las entregas y
rendiciones de formas autorizadas por la Contraloria General de Cuentas a través
del SIAF vigente. d) Previo a realizar las rendiciones de formas en el SIAF
vigente, debe confrontar cada una de las transacciones con la documentacion
legal de respaldo de los ingresos, para tener certeza de la consistencia de los

mismos. e) Trasladar al Area de Contabilidad la documentacién de soporte de los
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ingresos percibidos, que permita llevar un control adecuado de las operaciones y
el resguardo.” El numeral romano IV Normas Complementarias para la
Administracion Financiera Municipal, numeral 3. Programacion de la Ejecucion
Presupuestaria y Financiera, sub numeral 3.3 Programacion de Ingresos, sub
numeral 3.3.1.1 Elementos Basicos para la Programacion de los Ingresos,
establece: “...b) Registro Actualizado de Contribuyentes, los recursos financieros
de los Gobiernos Locales, se originan principalmente del cobro de impuestos,
tasas, arbitrios y contribuciones especiales provenientes de personas naturales y
juridicas obligadas a pagarlos conforme a la Ley. Es importante tener un registro
actualizado de aquellos contribuyentes que realizan pagos periddicos de los
tributos autorizados segun leyes, Reglamentos y Ordenanzas Municipales, porque
constituyen la base para realizar la proyeccion de ingresos. c) Evitar la Morosidad
de los Contribuyentes, para garantizar que la programacion de la recaudacion de
recursos sea efectiva, es necesario establecer sistemas y métodos que favorezcan
a que los contribuyentes afectos cumplan con sus obligaciones tributarias y por
ende se disponga de los fondos que cubran los gastos programados. Con el
propdsito de que los fondos lleguen oportunamente, la Administracién Municipal
debe realizar gestiones de cobranza adecuados a través de la aplicacion del
sistema de cobro administrativo y/o judicial...”

Causa

Incumplimiento por parte del Director de Administracion Financiera Integrada y
Coordinador del Departamento de Agua al no efectuar un registro y cobro
adecuado de los usuarios del servicio de agua.

Efecto

Falta de eficiencia y exactitud por no mantener actualizado formalmente el padrén
de usuarios y no realizar los cobros oportunamente a los usuarios, lo cual provoca
detrimento en recaudacion municipal.

Recomendacién

La Alcaldesa Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y éste a su vez al Coordinador del Departamento
del Agua, a efecto establezcan un padron oficial para el cobro del agua y reporte
de mora.

Comentario de los responsables

En nota sin nimero de fecha 20 de abril de 2020, Francisco Garcia Arévalo,
Coordinador del Departamento de Agua, manifiesta: "...No estoy de acuerdo al
hallazgo notificado, debido a que mi responsabilidad es darle mantenimiento al
servicio de agua entubada de las comunidades Uaxactun, ElI Caoba, El Zapote,

MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 54 DE DESARROLLO

Macanche e Ixlu, y no el cobro o supervision del cobro, debido a que no
pertenezco a la direccién de la DAFIM, por lo tanto, no tengo conocimiento de los
procedimientos que la DAFIM ha implementado al respecto."

Mediante oficio No. 65-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, se
trasladé constancia de notificacién electronica de fecha 7 de abril de 2020, al
sefior Oberland Ramon Cunil Sosa, Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, sin embargo, no presenté de forma electrénica los
comentarios y sus pruebas de descargo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Coordinador del Departamento del Agua, debido a
que sus comentarios son inciertos, toda vez que el Equipo de Auditoria verificé la
labor que realiza dicho coordinador y se establecié que es la persona encargada
de administrar el servicio de agua, asi como de llevar el control de los usuarios,
efectuar la labor de cobranza y coordinar a los Cobradores a su cargo, cabe
mencionar que en narrativa firmada por el Coordinador de dicho departamento, se
confirman sus funciones, las cuales ejerce con deficiencias.

Se confirma el hallazgo al Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, debido a que no obstante fue notificado de forma electronica mediante
oficio de notificacion No. 65-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, no
presentd por esa misma via, los comentarios y pruebas de descargo.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
COORDINADOR DEL DEPARTAMENTO DE AGUA FRANCISCO (S.0.N.) GARCIA AREVALO 812.50
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL OBERLAND RAMON CUNIL SOZA 2,000.00
Total Q. 2,812.50
Hallazgo No. 5

Falta de captacion y registro de arbitrios municipales

Condicién

Al evaluar el Estado de Resultados, cuenta contable 5142 Venta de servicios,
segun muestra de auditoria, se establecio que existe gran cantidad de transporte
fluvial y lacustre que se dedica de manera privativa al traslado de vehiculos,
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productos y pasajeros en el Lago Petén Itza; sin embargo, la Municipalidad no
cuenta con un reglamento que regule dicho transporte y no ha establecido la tasa
para el cobro de este servicio.

Criterio

El Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, Articulo 33. Gobierno del municipio, establece: “Corresponde con
exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del municipio, velar por
la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en los valores,
cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de
recursos.” El Articulo 35. Atribuciones generales del Concejo Municipal, establece:
“Son atribuciones del Concejo Municipal: ...n) La fijacion de rentas de los bienes
municipales, sean éstos de uso comun o no, la de tasas por servicios
administrativos y tasas por servicios publicos locales, contribuciones por mejoras o
aportes compensatorios de los propietarios o poseedores de inmuebles
beneficiados por las obras municipales de desarrollo urbano y rural. En el caso de
aprovechamiento privativo de bienes municipales de uso comun, la modalidad
podra ser a titulo de renta, servidumbre de paso o usufructo oneroso;...” El
Articulo 72. Servicios publicos municipales, establece: "El municipio debe regular y
prestar los servicios publicos municipales de su circunscripcion territorial y, por lo
tanto, tiene competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos,
en los términos indicados en los articulos anteriores, garantizando un
funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su caso, la determinacion y cobro
de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas y contribuciones deberan
ser fijadas atendiendo los costos de operacién, mantenimiento y mejoramiento de
calidad y cobertura de servicios."

Causa

Incumplimiento del Concejo Municipal en la creacion e implementacién de un
instrumento legal, que regule el aprovechamiento privativo de bienes municipales
de uso comun.

Efecto
Falta de captacion de recursos financieros para las arcas municipales por el
aprovechamiento de terceras personas de los espacios publicos.

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe gestionar e implementar un Reglamento que regule
una tasa para la captacion de ingresos provenientes del comercio a través de
transporte fluvial y lacustre.
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Comentario de los responsables

Mediante oficio No. 49-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, se
trasladdé constancia de notificacién electronica de fecha 7 de abril de 2020, al
sefor Carlos Rene Caal (S.O.A.), Alcalde Municipal, sin embargo, no presento de
forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

En nota sin numero de fecha 21 de abril de 2020, Maynor Roman Milian
Casanova, Sindico Primero, manifiesta: "Que no estoy de acuerdo a la formulacién
del hallazgo antes descrito, debido que el Honorable Concejo Municipal con fecha
05 de abril del afio 2019 mediante punto SEGUNDO del acta 032-2019 aprob? el
REGLAMENTO PARA REGULACION DE MUELLES, ATRAQUE, REGISTRO DE
UNIDADES DEL TRANSPORTE FLUVIAL Y EL APROVECHAMIENTO DE LAS
AGUAS MUNICIPALES EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE FLORES
DEL DEPARTAMENTO DE PETEN, mismo que fue publicado con fecha 22 de
mayo de 2019 en el diario de Centro América, El cual en sus articulos 20, 21, 26,
34 y 41 se establece las multas y tasas municipales para la operatoria de los
vehiculos pluviales y lacustres..."

En nota sin numero de fecha 21 de abril de 2020, Carlos Roderico Irias Morales,
Sindico Segundo, manifiesta: "Que no estoy de acuerdo a la formulacion del
hallazgo antes descrito, debido que el Honorable Concejo Municipal con fecha 05
de abril del afio 2019 mediante punto SEGUNDO del acta 032-2019 aprobo el
REGLAMENTO PARA REGULACION DE MUELLES, ATRAQUE, REGISTRO DE
UNIDADES DEL TRANSPORTE FLUVIAL Y EL APROVECHAMIENTO DE LAS
AGUAS MUNICIPALES EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE FLORES
DEL DEPARTAMENTO DE PETEN, mismo que fue publicado con fecha 22 de
mayo de 2019 en el diario de Centro América, El cual en sus articulos 20, 21, 26,
34 y 41 se establece las multas y tasas municipales para la operatoria de los
vehiculos pluviales y lacustres..."

En nota sin numero de fecha 21 de abril de 2020, Cesar Alexander Flores Soler,
Concejal Primero, manifiesta: "Que no estoy de acuerdo a la formulaciéon del
hallazgo antes descrito, debido que el Honorable Concejo Municipal con fecha 05
de abril del afio 2019 mediante punto SEGUNDO del acta 032-2019 aprobé el
REGLAMENTO PARA REGULACION DE MUELLES, ATRAQUE, REGISTRO DE
UNIDADES DEL TRANSPORTE FLUVIAL Y EL APROVECHAMIENTO DE LAS
AGUAS MUNICIPALES EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE FLORES
DEL DEPARTAMENTO DE PETEN, mismo que fue publicado con fecha 22 de
mayo de 2019 en el diario de Centro América, El cual en sus articulos 20, 21, 26,
34 y 41 se establece las multas y tasas municipales para la operatoria de los
vehiculos pluviales y lacustres..."

En nota sin numero de fecha 21 de abril de 2020, Wilfred Israel Portillo Campos,
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Concejal Segundo, manifiesta: "Que no estoy de acuerdo a la formulacion del
hallazgo antes descrito, debido que el Honorable Concejo Municipal con fecha 05
de abril del afio 2019 mediante punto SEGUNDO del acta 032-2019 aprobd el
REGLAMENTO PARA REGULACION DE MUELLES, ATRAQUE, REGISTRO DE
UNIDADES DEL TRANSPORTE FLUVIAL Y EL APROVECHAMIENTO DE LAS
AGUAS MUNICIPALES EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE FLORES
DEL DEPARTAMENTO DE PETEN, mismo que fue publicado con fecha 22 de
mayo de 2019 en el diario de Centro América, El cual en sus articulos 20, 21, 26,
34 y 41 se establece las multas y tasas municipales para la operatoria de los
vehiculos pluviales y lacustres..."

En nota sin numero de fecha 15 de abril de 2020, Jorge Mario Romero Zetina,
Concejal Tercero, manifiesta: "...Se aprueba Reglamento para Regularizacion de
Muelles, Atraque, Registro de Unidades de Transporte Fluvial y el
Aprovechamiento de las Aguas Municipales en la Jurisdiccion del Municipio de
Flores, Petén... Sabemos que hay Reglamento para Regularizacion de Muelles,
Atraque, Registro de Unidades de Transporte Fluvial y el Aprovechamiento de las
Aguas Municipales en la Jurisdiccion del Municipio de Flores, Petén. Donde dicho
Reglamento especifica el sistema tarifario, considero que mi razonamiento cumple
con la evacuacion del desvanecimiento de dicho hallazgo."

En nota sin numero de fecha 21 de abril de 2020, Juan José Alonzo Rodriguez,
Concejal Cuarto, manifiesta: "Que no estoy de acuerdo a la formulacion del
hallazgo antes descrito, debido que el Honorable Concejo Municipal con fecha 05
de abril del afio 2019 mediante punto SEGUNDO del acta 032-2019 aprobo el
REGLAMENTO PARA REGULACION DE MUELLES, ATRAQUE, REGISTRO DE
UNIDADES DEL TRANSPORTE FLUVIAL Y EL APROVECHAMIENTO DE LAS
AGUAS MUNICIPALES EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE FLORES
DEL DEPARTAMENTO DE PETEN, mismo que fue publicado con fecha 22 de
mayo de 2019 en el diario de Centro América, El cual en sus articulos 20, 21, 26,
34 y 41 se establece las multas y tasas municipales para la operatoria de los
vehiculos pluviales y lacustres..."

En nota sin numero de fecha 21 de abril de 2020, José Eduviges Berges Jiménez,
Concejal Quinto, manifiesta: "Que no estoy de acuerdo a la formulacion del
hallazgo antes descrito, debido que el Honorable Concejo Municipal con fecha 05
de abril del afio 2019 mediante punto SEGUNDO del acta 032-2019 aprobd el
REGLAMENTO PARA REGULACION DE MUELLES, ATRAQUE, REGISTRO DE
UNIDADES DEL TRANSPORTE FLUVIAL Y EL APROVECHAMIENTO DE LAS
AGUAS MUNICIPALES EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE FLORES
DEL DEPARTAMENTO DE PETEN, mismo que fue publicado con fecha 22 de
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mayo de 2019 en el diario de Centro América, El cual en sus articulos 20, 21, 26,
34 y 41 se establece las multas y tasas municipales para la operatoria de los
vehiculos pluviales y lacustres..."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para al Alcalde Municipal, debido a que no obstante fue
notificado de forma electronica mediante oficio de notificacién No.
49-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para el Sindico Primero, debido a que el Equipo de
Auditoria establecié que durante el periodo fiscal 2019, la Municipalidad de Flores,
no obtuvo ningun ingreso por concepto de transporte fluvial y lacustre, asimismo
durante la verificacion de los muelles requirié el reglamento que regulara dicho
transporte, indicando que por la falta de reglamento no realizaron ningun cobro.

Se confirma el hallazgo para el Sindico Segundo, debido a que el Equipo de
Auditoria establecié que durante el periodo fiscal 2019, la Municipalidad de Flores,
no obtuvo ningun ingreso por concepto de transporte fluvial y lacustre, asimismo
durante la verificacion de los muelles requirié el reglamento que regulara dicho
transporte, indicando que por la falta de reglamento no realizaron ningun cobro.

Se confirma el hallazgo para el Concejal Primero, debido a que el Equipo de
Auditoria establecié que durante el periodo fiscal 2019, la Municipalidad de Flores,
no obtuvo ningun ingreso por concepto de transporte fluvial y lacustre, asimismo
durante la verificacion de los muelles requirié el reglamento que regulara dicho
transporte, indicando que por la falta de reglamento no realizaron ningun cobro.

Se confirma el hallazgo para el Concejal Segundo, debido a que el Equipo de
Auditoria establecié que durante el periodo fiscal 2019, la Municipalidad de Flores,
no obtuvo ningun ingreso por concepto de transporte fluvial y lacustre, asimismo
durante la verificacion de los muelles requirié el reglamento que regulara dicho
transporte, indicando que por la falta de reglamento no realizaron ningun cobro.

Se confirma el hallazgo para el Concejal Tercero, debido a que el Equipo de
Auditoria establecié que durante el periodo fiscal 2019, la Municipalidad de Flores,
no obtuvo ningun ingreso por concepto de transporte fluvial y lacustre, asimismo
durante la verificacion de los muelles requirio el reglamento que regulara dicho
transporte, indicando que por la falta de reglamento no realizaron ningun cobro.

Se confirma el hallazgo para el Concejal Cuarto, debido a que el Equipo de
Auditoria establecié que durante el periodo fiscal 2019, la Municipalidad de Flores,
no obtuvo ningun ingreso por concepto de transporte fluvial y lacustre, asimismo
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durante la verificacion de los muelles requirié el reglamento que regulara dicho
transporte, indicando que por la falta de reglamento no realizaron ningun cobro.

Se confirma el hallazgo para el Concejal Quinto, debido a que el Equipo de
Auditoria establecié que durante el periodo fiscal 2019, la Municipalidad de Flores,
no obtuvo ningun ingreso por concepto de transporte fluvial y lacustre, asimismo
durante la verificacién de los muelles requirié el reglamento que regulara dicho
transporte, indicando que por la falta de reglamento no realizaron ningun cobro.

No obstante, los miembros del Concejo Municipal manifiestan que aprobaron el 5
de abril de 2019 el Reglamento para Regulacion de Muelles, Atraques, Registro de
Unidades del Transporte Fluvial y el Aprovechamiento de las Aguas Municipales
en la Jurisdiccion del Municipio de Flores, del Departamento de Petén, durante el
periodo fiscal 2019, la Municipalidad de Flores, no implementé dicho reglamento
para la captacion de arbitrios municipales por concepto de transporte fluvial y
lacustre, por lo cual dej6o de percibir ingresos importantes para las arcas
municipales.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 3, para:

Valor en Quetzales
3,000.00
6,855.92

Nombre
CARLOS RENE CAAL (S.0.A)
MAYNOR ROMAN MILIAN CASANOVA

Cargo
ALCALDE MUNICIPAL
SINDICO PRIMERO

SINDICO SEGUNDO CARLOS RODERICO IRIAS MORALES 6,855.92
CONCEJAL PRIMERO CESAR ALEXANDER FLORES SOLER 6,855.92
CONCEJAL SEGUNDO WILFRED ISRAEL PORTILLO CAMPOS 6,855.92
CONCEJAL TERCERO JORGE MARIO ROMERO ZETINA 6,855.92
CONCEJAL CUARTO JUAN JOSE ALONZO RODRIGUEZ 6,855.92
CONCEJAL QUINTO JOSE EDUVIGES BERGES JIMENEZ 6,855.92
Total Q. 50,991.44

Hallazgo No. 6
Ingresos percibidos sin depdsito inmediato

Condicién

Al evaluar el Estado de Resultados, cuenta contable 5142 Venta de Servicios,
segun muestra de auditoria, se detecto la existencia de varios depdsitos que no se
efectuaron al dia siguiente de su recepcion y corte diario en Receptoria, los cuales
se detallan a continuacion:

No. Fecha Muestra No. de Concepto Valor en Fecha de No. de Cantidad
inicial de | de recibos | Expediente quetzales Depésito depésito de dias
recibos 7B del de
Ingreso atraso
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emitidos
enel
expediente
1 08/07/2019 808815 al 4327 Cierre de 9,217.00 | 12/07/2019 | 103011784 4
caja con
819423 fecha del
12/07/2019
2 27/02/2019 781875 al 2020 Cierre de 9,040.00 | 08/03/2019 | 104730873 7
796216 caja con y
fecha del 10730872
08/03/2019
3 02/07/2019 810490 al 4311 Cierre de 38,712.50 | 08/07/2019 | 101117373 4
810796 caja con
fecha del
05/07/2019
4 24/06/2019 812713 al 4297 Cierre de 8,754.00 | 28/06/2019 | 103011777 4
812893 caja con
fecha del
28/06/2019
5 30/07/2019 811716 al 4370 Cierre de 7,870.00 | 02/08/2019 | 103011804 3
811755, caja con y
812476y fecha del 103011803
822437 02/08/2019
6 20/05/2019 807140 al 4214 Cierre de 10,181.00 | 24/05/2019 | 01335507 4
807262 caja con
fecha del
24/05/2019
7 05/05/2019 806894 al 4197 Cierre de 21,831.50 | 17/05/2019 | 103011771 9
807139 caja con y
fecha del 103011770
17/05/2019
Total 105,606.00

Criterio

El Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, Articulo 98. Competencia y funciones de la Direccién de Administracion
Financiera Integrada Municipal, literal c), establece: "Programar el flujo de ingresos
y egresos con base a las prioridades y disponibilidades de la municipalidad, en
concordancia con los requerimientos de sus dependencias municipales,
responsables de la ejecucién de programas y proyectos; asi como efectuar los
pagos que estén fundados en las asignaciones del presupuesto municipal,
verificando previamente su legalidad;" Literal h), establece: "Recaudar,
administrar, controlar y fiscalizar los tributos y, en general, todas las demas rentas
e ingresos que deba percibir la municipalidad, de conformidad con la ley;"

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministro de Finanzas Publicas, Manual
de Administracion Financiera Integrada Municipal (MAFIM), el numeral romano II.
Marco Conceptual, numeral 1 Estructura Organizacional de la Direccion de
Administracién Financiera Integrada Municipal (DAFIM), sub numeral 1.1
Funciones Basicas, numeral 1.1.3. Organizacion y Funciones Basicas de
Tesoreria, literal a.1 Area de receptoria, numeral 3, establece: "Ejercer los
controles necesarios para depositar diariamente en el sistema bancario los
recursos financieros percibidos por diferentes conceptos.” El numeral 4. Area de
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Tesoreria, sub numeral 4.1 Normas de Control Interno, literal b) Depdsitos Intactos
de los Ingresos, establece: “Los ingresos recaudados deben depositarse por cada
cierre de caja efectuado; en forma integra e intacta en la Cuenta Unica Pagadora
que el Gobierno Local posea en un banco del sistema autorizado por la
Superintendencia de Bancos, de ser posible el mismo dia o a mas tardar, al dia
siguiente de dicho cierre.”

Causa
Incumplimiento por parte del Coordinador del Departamento de Agua y Encargado
de Tesoreria, al no realizar el depdsito de los ingresos de forma oportuna.

Efecto
Riesgo que los fondos recaudados puedan ser utilizados de forma imprevista o
aprovechamiento transitorio de los mismos.

Recomendacién

La Alcaldesa Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y éste a su vez al Coordinador del Departamento
de Agua y Encargado de Tesoreria, para que cumplan con la realizacion de los
depdsitos diariamente o a mas tardar el dia siguiente de la fecha que fueron
recaudados, de conformidad con la Normativa Legal.

Comentario de los responsables

En nota sin numero de fecha 20 de abril de 2020, Francisco Garcia Arévalo,
Coordinador del Departamento de Agua, manifiesta: "...No estoy de acuerdo al
hallazgo notificado, debido a que mi responsabilidad es darle mantenimiento al
servicio de agua entubada de las comunidades Uaxactun, ElI Caoba, El Zapote,
Macanche e Ixlu, y no el cobro o supervision del cobro, debido a que no
pertenezco a la direccion de la DAFIM, por lo tanto, no tengo conocimiento de los
procedimientos que la DAFIM ha implementado al respecto.”

Mediante oficio No. 55-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, se
trasladé constancia de notificacidn electronica de fecha 7 de abril de 2020, al
senor Edi Otoniel Sola Batun, Encargado de Tesoreria, sin embargo, no presento
de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Coordinador del Departamento del Agua, debido a
que sus argumentos no son validos, toda vez que al verificar el proceso de cobro
por el Canon de Agua, se establecié que dicho Coordinador tiene a su cargo emitir
recibos y efectuar el depdsito de los ingresos percibidos del dia, asi como
coordinar lo percibido por los cobradores que tiene a su cargo.
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Se confirma el hallazgo para el Encargado de Tesoreria, debido a que no obstante
fue notificado de forma electronica mediante oficio de notificacién No.
55-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, no presenté por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 17, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
COORDINADOR DEL DEPARTAMENTO DE AGUA FRANCISCO (S.0.N.) GARCIA AREVALO 6,500.00
ENCARGADO DE TESORERIA EDI OTONIEL SOLA BATUN 10,000.00
Total Q. 16,500.00
Hallazgo No. 7

Cobros sin emitir los recibos correspondientes

Condicion

Al evaluar el Estado de Resultados, cuenta contable 5142 Venta de Servicios,
segun muestra de auditoria, en la verificacion de campo en las areas de mercados
y terminal de buses de Santa Elena, Petén, se observé que el Conserje Municipal
es quién efectua el proceso de recaudacion y cobro por la prestacion de los
servicios en el Mercado Nuevo de Santa Elena, Petén, por lo que se pudo
evidenciar que no extiende recibos a todos los usuarios de los servicios sanitarios,
no obstante los usuarios efectuan el pago por dicho servicio.

Criterio

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015 del Ministro de Finanzas Publicas, Manual
de Administracion Financiera Integrada Municipal, el numeral romano Il. Marco
Conceptual, numeral 1. Funciones de la Direccién de Administraciéon Financiera
Integrada Municipal, sub numeral 1. Funciones Basicas, numeral 1.1.3
Organizacién y Funciones Basicas del Area de Tesoreria, literal a.1 Area de
Receptoria, establece: "...2. Extender a los contribuyentes como comprobante las
formas autorizadas y sefialadas por la Contraloria General de Cuentas y demas
entidades, por las sumas que se perciban. ...5. Llevar el control de las formas
autorizadas por las dependencias de fiscalizacion y de recaudacion.”, numeral 4.
Area de Tesoreria, sub numeral 4.1 Normas de Control Interno, establece: “Se
refieren a los criterios técnicos y la metodologia uniforme que permita establecer el
adecuado control interno en la administracién de efectivo y sus equivalentes. a)
Registro y Uso de Formularios. Todo ingreso se registrara en los formularios
autorizados por la Contraloria General de Cuentas a través del Sistema de

h
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Contabilidad Integrada Municipal, con la informacion necesaria para su
identificacién, clasificacidn y registro presupuestario y contable.”

Causa

Incumplimiento a las normas del area de receptoria por parte de la Conserje
Municipal al no extender recibos a todos los usuarios del servicio sanitario y falta
de control y verificacion del personal por parte del Administrador de Mercado.

Efecto
Riesgo inherente que los ingresos percibidos no sean registrados en su totalidad.

Recomendacion

La Alcaldesa Municipal, debe girar instrucciones al Administrador de Mercado y
éste a su vez a la Conserje Municipal, a efecto que extienda recibos a todos los
usuarios de los servicios que prestan en el Mercado nuevo de Santa Elena.

Comentario de los responsables

En nota sin numero de fecha 17 de abril de 2020, Oswal Isai Bertruy Esquivel,
Administrador de Mercado, manifiesta: "...Que el personal que recaudaba los
cobros del Servicio Sanitario en el Mercado en esa fecha que se practicé la
Auditoria, tienen las instrucciones de entregar el ticket 31-B, a todos los usuarios
que utilizan los sanitarios, pero se ha percibido y manifestado por la persona que
cobra, que se tiene ese problema con dichos usuarios que no quieren recibir dicho
ticket 31-B, lo dejan tirado o en el escritorio, por tal motivo la sefora rompe el
ticket y lo deposita en el canasto de la basura, asi mismo cuando se les realiza el
cuadre correspondiente a diario y se cuentan los papeles toilette cuadra con lo
recaudado y hay ocasiones que es minima la diferencia que se pasa de lo
establecido a recaudar, por lo que si se cumple con el control de lo aproximado a
recaudar diariamente en los Servicios Sanitarios."

Mediante oficio No. 67-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, se
traslad6 constancia de notificacidén electronica de fecha 7 de abril de 2020, a la
senora Reyna (S.0.N.) Rodriguez Cano, Conserje Municipal, sin embargo, no
presento de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Conserje Municipal, debido a que no obstante fue
notificada de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
67-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.
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Se desvanece el hallazgo para el Administrador de Mercado, debido a que sus
argumentos y pruebas presentadas son razonables, por cuanto se verificé que
habia girado instrucciones a los cobradores, a efecto que emitieran los recibos a
los usuarios de los servicios sanitarios.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 20, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
CONSERJE MUNICIPAL REYNA (S.0.N.) RODRIGUEZ CANO 5,486.00
Total Q. 5,486.00
Hallazgo No. 8

Personal sin caucionar Fianza de Fidelidad

Condicion

Al evaluar el Estado de Resultados, cuenta contable 6111 Remuneraciones, segun
muestra de auditoria, se establecié que hay empleados de la Municipalidad, que
no caucionaron su responsabilidad inherente a los cargos desempefados, por
medio de fianza de fidelidad, que recauden, administren y custodien bienes,
fondos y valores del municipio, a continuacion se detallan:

No. Nombre No. de contrato y Funciones durante la
fecha verificacion
1 | Reyna Rodriguez Cano 745-2019 02/10/2019 | Cobrador en venta de
servicios
2 | Liliana Gonzales Martinez | 315-2019 10/01/2019 | Cobrador en venta de
servicios
3 | Claudia Aracely Meléndez| 103-2019 03/01/2019 [Cobrador en venta de
Quevedo servicios
4 |Telma Consuelo Pérez| 744-2019 02/10/2019 |[Cobrador en venta de
Garcia servicios

5 | Elvin Ramén Ruiz Leiva 784-2019 03/10/2019 | Pedn Municipal y Cobrador en
venta de servicios

6 |Felicita Romelia Santizo| 057-2019 03/01/2019 | Cobrador municipal

Arévalo de Sanchez
7 | Estuardo Carlos Adolfo| 788-2019 01/10/2019 [ Cobrador municipal
Soberanis 022

8 | Denilson Elias Requena| 741-2019 02/10/2019 [ Cobrador Municipal
Chi

9 | Jorge Luis Lopez Jiménez | 811-2019 03/10/2019 | Policia Municipal y Cobrador
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municipal
10 [Lubia Maribel Morales| 777-2019 02/10/2019 | Policia Municipal y Cobrador
Marroquin Municipal

11 | Marianela del Carmen| 690-2019 01/10/2019 | Cobrador Municipal
Burgos Castellanos

Criterio

El Decreto Numero 1986, del Presidente de la Republica, Ley Organica del
Departamento de Fianzas del Banco Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala.
Articulo 4, establece: “El departamento de Fianzas de El Crédito Hipotecario
Nacional de Guatemala esta llamado a los siguientes objetivos: a) A afianzar la
actuacion eventual o permanente de funcionarios y empleados gubernamentales y
municipales a quienes la ley o una disposicion de autoridad competente imponga
ese requisito en virtud de que se les confie la recaudacion y el manejo de rentas y
otros valores, o la custodia de bienes de cualquier naturaleza, o la inspeccion y
fiscalizacion hacendaria, o los arqueos de fondos y verificacion de especies
fiscales y articulos estancados, bienes de la Nacion, documentos a cobrar, titulos
de la renta, objetos negociables, etcétera, de que sean depositarias terceras
personas...”

El Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal y sus
reformas, articulo 137. Medios de fiscalizacion, establece: "...f) Caucion, mediante
fianza de fidelidad que garantice la responsabilidad de funcionarios y empleados
municipales que recauden, administren y custodien bienes, fondos y valores del
municipio."

Causa

Incumplimiento del Director de Recursos Humanos, debido a que no efectud las
gestiones para retener lo correspondiente a la prima de fianza de fidelidad a los
empleados municipales afectos.

Efecto

Riesgo de pérdida de recursos de la entidad, debido a que las personas que
manejan o custodian valores del Estado no se encuentran afianzadas al momento
de cualquier falta o delito que realicen en el cargo que desempenan.

Recomendacién

La Alcaldesa Municipal, debe girar instrucciones al Director de Recursos
Humanos, a efecto que realice la gestion y el descuento de la prima de fianza de
fidelidad a los empleados municipales que recauden, administren y custodien
bienes, fondos y valores del municipio.

MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MUNICIPALIDADES Y CONSEJOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 66 DE DESARROLLO

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. 69-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, se
trasladdé constancia de notificacién electronica de fecha 7 de abril de 2020, al
senor William Joel Hoil Ruano, Director de Recursos Humanos, sin embargo, no
presento de forma electronica los comentarios y sus pruebas de descargo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director de Recursos Humanos, debido a que no
obstante fue notificado de forma electronica mediante oficio de notificacion No.
69-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, no presentd por esa misma
via, los comentarios y pruebas de descargo.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS WILLIAM JOEL HOIL RUANO 1,250.00
Total Q. 1,250.00
Hallazgo No. 9

Retenciones no pagadas oportunamente

Condicién

Al evaluar el Balance General, cuenta contable 2113 Gastos de Personal a Pagar,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, se
establecido que realizaron las retenciones que establece la ley, las cuales se
reflejan en la integracion del saldo de caja segun reporte de caja consolidada
PGRITO1; sin embargo, las mismas no fueron trasladadas a las entidades
correspondientes, segun se detallan a continuacion:

Cadigo Descripcion Monto en quetzales
113 | Cuota Sindicato 29,867.39
118 | Plan de Prestaciones del Empleado Municipal 58,499.03
122 | Timbre y Papel Sellado 3,645.00
201 | Instituto Guatemalteco de Seguridad Social 45,285.99
202 | Prima de Fianza 865.28
203 |Impuesto Sobre la Renta 2,668.33
205 |Impuesto Sobre la Renta, Dietas 6,075.00
211 Retenciones Judiciales 50,083.18
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TOTAL 367,157.51

Criterio

El Acuerdo numero 1421-2018 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, Reglamento sobre Recaudacion de Contribuciones al Régimen
de Seguridad Social, articulo 9, establece: “Todo patrono inscrito en el Régimen
de Seguridad Social debe entregar al Instituto, bajo su responsabilidad a mas
tardar el veinte (20) de cada mes calendario, la Planilla de Seguridad Social, con
los soportes respectivos y el monto de las cuotas correspondientes a los salarios
pagados dentro del mes calendario anterior...”

El Decreto numero 44-94 Ley Organica del Plan de Prestaciones del Empleado
Municipal y su Reglamento, articulo 19, inciso c), establece: “...remitirse al
departamento de contabilidad del Plan, dentro de los diez primeros dias siguientes
del mes que corresponda...”

El Decreto numero 1986, del Presidente de la Republica, Ley Organica del
Departamento de Fianzas de El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala,
articulo 11, establece: “Las primas referentes a las pdlizas de fianza de
funcionarios y empleados gubernamentales seran mensualmente satisfechas al
Departamento de Fianzas del Banco Crédito Hipotecario Nacional."

El Decreto numero 10-2012, Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Actualizacion Tributaria, Articulo 75. Obligacién de retener, establece: “Todo
patrono que pague o acredite a personas residentes en Guatemala
remuneraciones de cualquier naturaleza por servicios provenientes del trabajo
personal ejecutado en relacidn de dependencia, sean permanentes o eventuales,
debe retener el Impuesto Sobre la Renta del trabajador. Igual obligacion deben
cumplir los empleados o funcionarios publicos que tengan a su cargo el pago de
sueldos y otras remuneraciones, por servicios prestados a los organismos del
Estado, sus entidades descentralizadas, autonomas, las municipalidades y sus
empresas.” El Articulo 80. Pago de retenciones, establece: “Los patronos o
pagadores, por los medios que la Administracion Tributaria ponga a su
disposicion, deberan presentar declaracion jurada de las retenciones practicadas y
pagar el impuesto retenido, debiendo acomparfiar a la misma un anexo en el cual
se especifique el nombre y apellido completos y Numero de ldentificacion
Tributaria de cada uno de los contribuyentes que soportaron la retencion, el
concepto de la misma, la renta acreditada o pagada y el monto de la retencion.
Dicha declaracién jurada debera ser presentada dentro de los primeros diez (10)
dias del mes siguiente al que corresponda el pago de las remuneraciones, aunque
se hubiese omitido realizar la retencion.”

El Acuerdo Gubernativo numero 4-2013 del Presidente de la Republica,
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Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial
para Protocolos, articulo 11. Documentos Publicos o Privados Afectos, establece:
“El impuesto que grava los documentos publicos o privados cuya finalidad sea la
comprobacion del pago con bienes o sumas de dinero, debera ser retenido por la
entidad pagadora, enterandolo a los bancos del sistema autorizados por la
Administracién Tributaria, dentro de los primeros diez (10) dias habiles del mes
inmediato siguiente a aquél en que se efectud el pago.”

Causa

Incumplimiento a la normativa vigente, por parte del Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal al no realizar el traslado de las rentas consignadas
a las entidades correspondientes en los plazos determinados por la Ley.

Efecto

Riesgo de uso indebido de la disponibilidad de las retenciones efectuadas a un
proposito distinto, asimismo posibles multas y recargos por pagos realizados
extemporaneamente.

Recomendacion

La Alcaldesa Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, para que proceda a realizar los traslados de las
retenciones consignadas, a cada una de las entidades correspondientes, de
manera oportuna, de acuerdo a como lo establece la normativa legal vigente.

Comentario de los responsables

Mediante oficio No. 65-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, se
trasladd constancia de notificacién electronica de fecha 7 de abril de 2020, al
senor Oberland Ramon Cunil Sosa, Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, sin embargo, no presenté de forma electrénica los
comentarios y sus pruebas de descargo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, debido a que no obstante fue notificado de forma electréonica mediante
oficio de notificacion No. 65-DAS-08-0353-2019, de fecha 7 de abril de 2020, no
presento por esa misma via, los comentarios y pruebas de descargo.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL OBERLAND RAMON CUNIL SOZA 2,000.00
Total Q. 2,000.00

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior correspondiente
al ejercicio fiscal 2018, con el objeto de verificar su cumplimiento e implementacién
por parte de las personas responsables, estableciéndose que estan en proceso de
implementacion.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 CARLOS RENE CAAL (S.0.A) ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2019 - 31/12/2019

2 MAYNOR ROMAN MILIAN SINDICO PRIMERO 01/01/2019 - 31/12/2019
CASANOVA

3 CARLOS RODERICO IRIAS SINDICO SEGUNDO 01/01/2019 - 31/12/2019
MORALES

4 CESAR ALEXANDER FLORES CONCEJAL PRIMERO 01/01/2019 - 31/12/2019
SOLER

5 WILFRED ISRAEL PORTILLO CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2019 - 31/12/2019
CAMPOS

6 JORGE MARIO ROMERO ZETINA  CONCEJAL TERCERO 01/01/2019 - 31/12/2019

7 JUAN JOSE ALONZO RODRIGUEZ CONCEJAL CUARTO 01/01/2019 - 31/12/2019

8 JOSE EDUVIGES BERGES JIMENEZ CONCEJAL QUINTO 01/01/2019 - 31/12/2019

9 OBERLAND RAMON CUNIL SOZA  DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA 01/01/2019 - 31/12/2019

MUNICIPAL
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