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1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA

Base legal

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

Funcion

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Las competencias propias del municipio son las siguientes:

a.) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados; limpieza y
ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y residuos soélidos hasta
su disposicion final;

b.) Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

c.) Regulacion del transporte de pasajeros y carga, y sus terminales locales;

d.) La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicion al publico en
la circunscripcion del municipio;

e.) Administrar la biblioteca publica del municipio

f.) Promocion y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;
g.) Gestién y administracion de farmacias municipales populares;

h.) La prestacion del servicio de policia municipal;

i.) Cuando su condicion financiera y técnica se los permita, generar la energia
eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

j.) Delimitar el area o areas que dentro el perimetro de sus poblaciones puedan ser
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autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos: expendio
de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal, recreacion, cultura
y otros que por su naturaleza estén abiertos al publico;

k.) Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas de su
circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global; v,

l.) Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia
en el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo.

m.) Autorizacidén de las licencias de construccion, modificacion y demolicién de
obras publicas o privadas, en la circunscripcién del municipio.

Materia controlada

La Auditoria Financiera comprendera la evaluacion de los Estados Financieros
siendo los siguientes: Balance General, Estado de Resultados y Estado de
Liquidaciéon Presupuestaria.

La Auditoria de cumplimiento, comprendera la evaluacion de la gestion financiera
y el uso de los fondos asignados en el presupuesto general de ingresos y egresos,
de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables, siendo las siguientes:

p=4

o. MATERIA CONTROLADA

Gestion financiera en el uso y fondos disponibles.

Gestion financiera en los ingresos.

Gestion financiera en los gastos.

Contratacion de obra publica.

Contratacion de servicios técnicos y profesionales.
Procesos referidos al control interno.

Conformacion de los expedientes de pago.

oIN|o|la|~|w|IN]—~

Uso de los sistemas informaticos autorizados.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria se realizara con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.
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El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 el Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Acuerdo Numero A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.

Nombramiento Nos. DAS-08.A-0016-2018 de fecha 19 de octubre de 2018,
emitido por la Directora de Auditoria al Sector de Gobiernos Locales y Consejos
de Desarrollo de la Contraloria General de Cuentas, con el Visto Bueno del
Subcontralor de Calidad del Gasto Publico.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y la
Liquidacion Presupuestaria de Ingresos y Egresos del Ejercicio Fiscal 2018.

Especificos

® Verificar la razonabilidad de los saldos de las cuentas del Balance General,
que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

® Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.

® Evaluar la estructura de control interno, establecida por la entidad.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
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clasificadores Presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias presupuestarias aplicables.

® Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos,
transacciones administrativas y financieras sean confiables, oportunos vy
verificables de acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables
y se encuentren debidamente soportados con la documentacion legal
correspondiente.

® Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

® Verificar que las obras de inversién en infraestructura fisica ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

El examen comprendié la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondiente al
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas cuantitativamente y, de acuerdo a
su naturaleza, determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General,
Estado de Resultados y Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de
Ingresos y Egresos, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas siguientes: 1112 Bancos, 1133 Anticipos, 1231
Propiedad y Planta en Operaciéon, 1232 Maquinaria y Equipo, 1233 Tierras y
Terrenos, 1234 Construcciones en Proceso y 1238 Bienes de uso Comun; y del
Pasivo las siguientes: 2113 Gastos del Personal a Pagar, 2232 Prestamos
Internos a Largo Plazo, 2221 Documentos a Pagar a Largo Plazo y 3111
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, se verificaron las cuentas de Ingresos: 5111 Impuestos
Directos, 5122 Tasas, 5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instalaciones,
5142 Venta de Servicios y 5172 Trasferencias Corrientes del Sector Publico y del
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area de Gastos, las cuentas: 6111 Remuneraciones, 6112 Bienes y Servicios,
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado y 6152 Transferencias
Otorgadas al Sector Publico.

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, las siguientes: clase 11 Ingresos No Tributarios,
rubros 11.02.90.02.00 Tasa de alumbrado publico, 11.04.10.02.02 Arrendamiento
de locales de mercado cantonal;, clase 16 Transferencias Corrientes,
rubros 16.02.10.01.00 Situado constitucional para funcionamiento,
16.02.10.05.00 Impuesto al Valor Agregado (IVA-PAZ) para Funcionamiento,
16.02.20.01.00 Porcentaje INAB de madera; clase 17 Transferencias de Capital,
rubros 17.02.10.01.00 Situado constitucional para inversion, 17.02.10.03.00
Impuesto petroleo y sus derivados para inversiéon, 17.02.10.04.00 Impuesto de
Circulacion de Vehiculos para Inversion, 17.02.10.05.00 Impuesto al Valor
Agregado(IVA-PAZ) Inversion, 17.02.20.02.01 CODEDE IVA PAZ, 17.02.20.02.02
CODEDE FONPETROL y 17.02.20.99.05 Aportes INGUAT.

Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01 Actividades Centrales, 11
Prevencion de la Desnutricion Crénica, 13 Prevencion de la Mortalidad, 14 Gestion
de la educacién local de calidad, 15 Incremento de la Competitividad Turistica, 17
Seguridad Integral y Programa 99 Partidas no Asignables, considerando los
eventos relevantes de los Proyectos, Obras y Actividades: Programa 01
Actividades Centrales, renglones presupuestarios 011 Personal Permanente, 022
Personal por Contrato, 029 Otras Remuneraciones del Personal Temporal, 062
Dietas por Cargos Representativos, 111 Energia Eléctrica, 121 Divulgacion e
Informacion, 141 Transporte de Personas, 183 Servicios Juridicos, 189 Otros
Estudios y/o Servicios, 195 Impuestos, Derechos y Tasas, 262 Combustibles y
Lubricantes, 322 Equipo de Oficina, 328 Equipo de Coémputo, 413
Indemnizaciones al Personal, 419 Otras Transferencias a Personas Individuales y
422 Jubilaciones y/o Retiros, 11 Prevencion de la Desnutricion Crénica, renglones
presupuestarios 011 Personal Permanente, 022 Personal por Contrato, 029 Otras
Remuneraciones del Personal Temporal, 141 Transporte de Personas, 195
Impuestos, Derechos y Tasas, 262 Combustibles y Lubricantes, 322 Equipo de
Oficina, 328 Equipo de Cémputo, 331 Construccion de Bienes Nacionales de Uso
Comun y 413 Indemnizaciones al Personal; Programa 13 Prevenciéon de la
Mortalidad, renglones presupuestarios 022 Personal por Contrato, 142 Fletes y
262 Combustibles y Lubricantes; Programa 14 Gestién de la educacion local de
calidad, renglones presupuestarios 331 Construcciones de Bienes Nacionales de
Uso Comun y 332 Construcciones de Bienes Nacionales de uso No Comun,
Programa 15 Incremento de la Competitividad Turistica, renglén presupuestario
331 Construcciones de Bienes Nacionales de Uso Comun, Programa 17
Seguridad Integral, renglones presupuestarios 011 Personal Permanente, 022
Personal por Contrato, 029 Otras Remuneraciones del Personal Temporal, 189
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Otros Estudios y/o Servicios, 262 Combustibles y Lubricantes, 322 Equipo de
Oficina, 328 Equipo de Cémputo y 413 Indemnizaciones al Personal y Programa
99 Partidas No Asignables a Programas, renglones presupuestarios 732 Intereses
por Préstamos del Sector Publico No Financiero, 751 Amortizacion de Préstamos
del Sector Privado y 753 Amortizacion de Préstamos de Entidades.

Area de cumplimiento

Comprendio la evaluacion de la gestion y del uso de los fondos asignados en el
presupuesto general de ingresos y egresos de acuerdo con la muestra de
auditoria del area financiera, de conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos
gubernativos y otras disposiciones aplicables.

Area del especialista

Se trasladd solicitud a la Direccion de Auditoria a Obra Publica e Impacto
Ambiental, mediante providencia numero Prov.DAS-08.A-0087-2019, de fecha 06
de marzo de 2019.

Limitaciones al alcance

El equipo de auditoria no pudo establecer la razonabilidad de la cuenta 2221
Documentos por pagar a largo plazo, debido a que al 31 de diciembre de 2018, no
se encontraba registrada la cantidad de Q531,268.67; correspondientes a
servicios de agua potable y alcantarillado sanitario prestados por la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Flores, San Benito, Petén —-EMAPET-.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2018, la Cuenta Contable 1112 Bancos, presenta
disponibilidades por un valor de Q609,499.42, integrada por 2 cuentas bancarias
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como se resume a continuacion:

No. BANCO CUENTA No. DESCRIPCION SALDO

Q

1 | Crédito Hipotecario Nacional (CHN) | 02-008-001506-3 | Cuenta Monetaria Municipalidad de Flores 0.00

Petén

2 | Banco de Desarrollo Rural, S. A.| 3-017-12715-6 | Cuenta Unica del Tesoro Municipalidad De | 609,499.42

(Banrural) Flores Petén
TOTAL (Q) 609,499.42

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2018.

Anticipos
Al 31 de diciembre de 2018, la Cuenta Contable 1133 Anticipos, presenta en el
Balance General un saldo de Q1,351,697.45, correspondiente a anticipos a

Contratistas para la ejecucion de obras, verificandose que el saldo de esta cuenta
es razonable.

Propiedad, Planta en Operacion

Al 31 de diciembre de 2018, la Cuenta Contable 1231 Propiedad y Planta en
Operacién, presenta en el Balance General un saldo de Q8,632,529.12,
verificandose que el saldo de esta cuenta es razonable.

Maquinaria y Equipo

Al 31 de diciembre de 2018, la Cuenta Contable 1232 Maquinaria y Equipo,
presenta en el Balance General un saldo de Q12,413,202.09, verificandose que el
saldo de esta cuenta es razonable.

Tierras y Terrenos

Al 31 de diciembre de 2018, la Cuenta Contable 1233 Tierras y Terrenos,
presenta en el Balance General un saldo de Q2,830,683.81, verificandose que el
saldo de esta cuenta es razonable.

Construcciones en Proceso

Al 31 de diciembre de 2018, la Cuenta Contable 1234 Construcciones en proceso,
presenta en el Balance General un saldo de Q2,443,225.89, correspondiente al
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valor de las construcciones de bienes nacionales de uso comin o de uso no
comun que estan en proceso, verificandose que el saldo de esta cuenta es
razonable.

Gastos del Personal a Pagar

Al 31 de diciembre de 2018, la Cuenta Contable 2113 Gastos de Personal a
Pagar, presenta en el Balance General un saldo de Q336,091.69, lo cual
corresponde a deducciones realizadas, las cuales se encuentran pendientes de
pago, verificAndose que el saldo de esta cuenta es razonable.

Documentos a Pagar a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2018, la Cuenta Contable 2221 Documentos a Pagar a
Largo Plazo, presenta en el Balance General un saldo de Q422,362.77, los cuales
representan los pagos de reconocimiento de deuda y reconocimiento de sentencia
de deuda, verificandose que el saldo de esta cuenta es razonable.

Préstamos Internos a Largo Plazo

Al 31 de diciembre de 2018, la Cuenta Contable 2232 Préstamos Internos a Largo
Plazo, presenta un saldo por pagar de Q9,572,206.06, monto que representa la
deuda con el Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, verificandose que el saldo
de esta cuenta es razonable.

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2018, la Cuenta Contable 3111 Transferencias y
Contribuciones de Capital Recibidas, presenta un saldo acumulado de
Q245,690,370.61.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Gastos

Ingresos

Impuestos Directos

Los ingresos percibidos durante el ejercicio fiscal 2018 en concepto de Impuestos

Directos, ascendieron a la cantidad de Q1,826,863.68, verificandose que el saldo
de esta cuenta es razonable.
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Tasas

Los ingresos percibidos durante el ejercicio fiscal 2018 en concepto de Tasas,
ascendieron a la cantidad de Q3,660,640.25, verificAndose que el saldo de esta
cuenta es razonable.

Venta de Servicios

Los ingresos percibidos durante el ejercicio fiscal 2018, en concepto de Ventas de
Servicios, ascendieron a la cantidad de Q4,114,493.99, verificandose que el saldo
de esta cuenta es razonable.

Trasferencias Corrientes del Sector publico

Las Transferencias Corrientes del Sector Publico recaudadas y registradas al 31
de diciembre de 2018, ascienden a la cantidad de Q6,136,903.42, verificandose
que el saldo de esta cuenta es razonable.

Egresos

Remuneraciones

Las Remuneraciones durante el ejercicio fiscal 2018, ascienden a la cantidad de
Q8,122,312.48.

Bienes y Servicios

Los Bienes y Servicios durante el ejercicio fiscal 2018, ascienden a la cantidad de
Q4,015,034.05.

Transferencias Otorgadas al Sector Privado

Las Transferencias Otorgadas al Sector Privado, registradas al 31 de diciembre de
2018, ascienden a la cantidad de Q2,420,214.40.

Transferencias Otorgadas al Sector Publico

Las Transferencias Otorgadas al Sector Publico, registradas al 31 de diciembre de
2018, ascienden a la cantidad de Q179,882.40.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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El presupuesto de ingresos y egresos para el ejercicio fiscal 2018, no fue
aprobado por medio del acta numero 102-2017, de fecha 12 de diciembre de
2017, en la misma resuelven que para el afno 2018, regira el presupuesto
aprobado para el ejercicio fiscal 2017.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2018, asciende a la
cantidad de Q36,640.199.00, el cual tuvo una ampliacién de Q21,518,654.32, para
un presupuesto vigente de Q58,158,853.32, ejecutandose la cantidad de
Q44,821,920.88 (77% en relacién al presupuesto vigente), en las diferentes
Clases de ingresos siguientes: 10 Ingresos Tributarios, la cantidad de
Q2,826,789.50, 11 Ingresos no Tributarios, la cantidad de Q5,479,011.87, 13
Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica, la cantidad de
Q1,089,868.79, 14 Ingresos de Operacién, la cantidad de Q3,024,625.20, 15
Rentas de la Propiedad, la cantidad de Q109,222.23, 16 Trasferencias Corrientes,
la cantidad de Q6,136,903.42, 17 Transferencias de Capital, la cantidad de
Q25,944,194 .95 y 24 Endeudamiento Publico Interno, la cantidad de Q211.304.92;
siendo la Clase 17 la mas significativa, en virtud que representa un 58% del total
de ingresos percibidos.

El aporte de la asignacion constitucional y de las asignaciones de leyes
especificas, correspondientes al mes de diciembre de 2018, fueron acreditadas
por el Ministerio de Finanzas Publicas, durante el mes de enero de 2019, por un
monto de Q2,222,234.90, segun registros del Sistema de Contabilidad Integrada
para Gobiernos Locales -SICOIN GL-. Dicho aporte no fue evaluado en el proceso
de auditoria.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2018, asciende a la
cantidad de Q36,640,199.00, el cual tuvo una ampliacion de Q21,518,654.32, para
un presupuesto vigente de Q58,158,853.32, ejecutandose la cantidad de
Q47,285,869.80 (81% en relacién al presupuesto vigente) a través de los
programas especificos siguientes: 01 Actividades Centrales, la cantidad de
Q14,938,129.18, 11 Prevencion de la Desnutricion Crénica, la cantidad de
Q15,796,062.05, 13 Prevencion de la Mortalidad la cantidad de Q2,095,965,87, 14
Gestion de la Educacion Local de Calidad, la cantidad de Q3,690,789.98, 15
Incremento de la Competitividad Turistica, la cantidad de Q439,630.82, 17
Seguridad Integral Q6,175,117.89 y 99 Partidas no Asignables a Programas, la
cantidad de Q4,150,174.01, de los cuales el programa 11 es el mas importante
con respecto al total ejecutado, en virtud que representa un 33% del mismo.
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La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2018, fue aprobada conforme Acta
No. 04-2019 de fecha 17 de enero de 2019.

Modificaciones presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones (y/o disminuciones) por un valor de Q21,518,654.32 y
transferencias por un valor de Q18,044,107.33, verificandose que las mismas
estan autorizadas por el Concejo Municipal y registradas adecuadamente en
Modulo de Presupuesto del Sistema Contable.

Otros aspectos evaluados

Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones
y transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo
se verifico que se cumplidé con presentar el mismo a la Contraloria General
de Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

Convenios

La Municipalidad de Flores, Petén, reporté que al 31 de diciembre 2018, suscribi6
08 convenios para ejecucion de obras, como se describe a continuacion:

[l

No. Convenio Fecha Entidad Finalidad Monto (Q)
Proyecto de Perforacion de pozo
Instituto de  Fomento | mecanico, Colonia Valle del Sol,

01-2018 22/03/2018 | Municipal -INFOM- Flores, Petén 211,304.92
Construccion muelles, Ciudad Flores,
Instituto Guatemalteco de | Petén, Aldea San Miguel y Aldea el

05-2018 21/05/2018 | Turismo —INGUAT- Remate 868,989.71
Ampliacion Escuela Primaria EORM
Consejo Departamental de | Prof. Juan Concepcion Arellano Marin,

FP-02-20188 15/06/2018 Desarrollo de Petén Aldea Paxcaman, Flores, Petén 1,174,880.80
Consejo Departamental de | Ampliacion Centro Comunitario de

AO-100-2018 13/07/2018 | Desarrollo de Petén Salud, Aldea el Naranjo, Flores, Petén 651,533.00
Ampliacion Sistema de Agua Potable,
Consejo Departamental de | Aldea San Miguel y Caserio Arrozal,

AO-101-2018 13/07/2018 | Desarrollo de Petén Flores, Petén 800,000.00
Consejo Departamental de | Mejoramiento  Sistema de Agua

AO-102-2018 13/07/2018 Desarrollo de Petén Potable, Aldea Uaxactun, Flores, Petén 600,000.00
Consejo Departamental de | Construccion de Pozo, Caserio

AO-103-2018 13/07/2018 | Desarrollo de Petén Altamira, Flores, Petén 700,000.00
Ampliacién Sistema de Aguas Pluviales
Consejo Departamental de | Arroyo Pijul, Santa Elena, Flores,

AO-111-2018 13/08/2018 | Desarrollo de Petén Petén 1,843,997.96

MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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| | [ Total [ 6.850,706.39

Donaciones

La Municipalidad de Flores, Petén, reporté la recepcién de donaciones durante el
ejercicio 2018, por un monto total de Q868,989.71, de los cuales se percibieron la
cantidad de Q312,836.30, destinado a proyectos de fomento al turismo, segun
convenio numero 05-2018 de fecha 21 de mayo de 2018, area que no fue
evaluada por la comision de auditoria.

Préstamos

La Municipalidad de Flores, Petén, reporté que durante el periodo 2018, obtuvo un
préstamo por la cantidad de Q211,304.92, con la intermediacién del Instituto de
Fomento Municipal -INFOM-, el mismo fue aprobado por el Concejo Municipal,
mediante acta numero 41-2018, de fecha 18 de mayo de 2018, a un plazo de 241
dias, a una tasa del 10% de interés anual y sirvi6 para financiar el proyecto
denominado Construccion sistema de agua potable con perforacién de pozo,
Santa Elena, Flores, Petén, area que no fue evaluada por la comision de auditoria.

Transferencias

La Municipalidad de Flores, Petén, no reporté transferencias o traslados de fondos
a diversas entidades u organismos, durante el periodo 2018.

Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de
la Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas.

Contratos
La Municipalidad de Flores, Petén, reportd que suscribié 12 contratos para la

realizacion de obras de infraestructura y la adquisicion de bienes y/o servicios,
como se describe a continuacion:

Descripcién del Proyecto Numero de Empresa NOG Monto (Q)

Contrato

Ampliacion Escuela Primaria EORM, Cesario | 01-2018 de fecha ARTHE 7099568 | 1,111,080.31

Cetina, Aldea San Miguel, Flores, Petén 23/01/2018

Fletes, Conservaciéon, Red Vial, Municipio de | 02-2018 de fecha Constructora y 7405138 270,000.00

Flores, Petén 14/02/2018 Transportes Najarro

Suministros de Combustibles y lubricantes 03-2018 de fecha Inversiones 7396791 180,000.00
14/02/2018 Innovadoras del Norte,

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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S.A. de

Mejoramiento Escuela Primaria Barrio Buena | 04-2018 de fecha Constructora EDEN 7386648 99,379.20
Vista, aldea el Naranjo, Flores, Petén 15/02/2018
Ampliacion Escuela Primaria Profesor Juan | 14-2018 de fecha TUNSA, Ingenieria 'y 8433402 | 1,172,500.00
Concepcién Arellano Marin, Aldea Paxcaman, 13/09/2018 Construccién
Flores, Petén
Construccion Muelle (s), Ciudad Flores, Petén, | 15-2018 de fecha | Empresa Construcasa | 8389195 164,521.17
Aldea San Miguel y Aldea ElI Remate, Flores, 01/10/2018
Petén
Construccion Muelle (s), Ciudad Flores, Petén, | 16-2018 de fecha | Empresa Construcasa | 8389365 701,040.90
Aldea San Miguel y Aldea El Remate, Flores, 01/10/2018
Petén
Construccién Pozo (s), Caserio Altamira, Flores, | 17-2018 de fecha Ingenieria Civil y 8765383 693,100.00
Petén 04/10/2018 Sanitaria, IGSA
Ampliacion Centro Comunitario de Salud, Aldea | 18-2018 de fecha Empresa H&M 8914001 651,000.00
el Naranjo, Flores, Petén 25/10/2018
Construccidon de Aguas pluviales, arroyo Pijul, | 19-2018 de fecha Empresa IDYCH 8622949 | 1,842,500.00
Santa Elena, Flores, Petén 26/10/2018
Ampliacion Sistema de agua potable aldea San | 20-2018 de fecha Empresa Obra Civil 9084495 799,000.00
Miguel y Caserio Arrozal, Flores, Petén 07/11/2018
Mejoramiento de sistema de agua potable, Aldea | 21-2018 de fecha | TUNSA, Ingenieriay | 8706506 596,000.00
Uaxactun, Flores, Petén 12/11/2018 Construccion

Total (Q) 8,280,121.58

Otros aspectos
Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales, -SICOIN GL- y Servicios GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publico y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudico 68 concursos finalizados, anulados 12, desiertos 10 y se publicaron 2,091
NPG, segun reporte de GUATECOMPRAS generado al 31 de diciembre de 2018.

De la cantidad de eventos realizados publicados, se selecciondé una muestra para
su evaluacion, siendo la siguiente:

No. | NOG/NPG DESCRIPCION MONTO Q. MODALIDAD ESTATUS
1 9084495 AMPLIACION SISTEMA DE AGUA POTABLE ALDEA SAN 799,000.00 COTIZACION (ART. TERMINADO
MIGUEL Y CASERIO EL ARROZAL, FLORES, PETEN 38 LCE) ADJUDICADO
2 9165568 CONSTRUCCION MUELLE (S) PARA TRANSPORTE LACUSTRE, 701,041.90 COTIZACION (Art. 38 TERMINADO
CIUDAD FLORES Y ALDEA SAN MIGUEL, FLORES, PETEN LCE) ADJUDICADO
3 8914001 AMPLIACION CENTRO COMUNITARIO DE SALUD ALDEA EL 651,000.00 COTIZACION (Art. 38 TERMINADO
NARANJO, FLORES, PETEN LCE) ADJUDICADO
4 8765383 CONSTRUCCION POZO(S) CASERIO ALTAMIRA, FLORES, 693,100.00 COTIZACION (Art. 38 TERMINADO
PETEN. LCE) ADJUDICADO

En la evaluacion de los eventos antes mencionados, se determinaron varios
incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado, los cuales son revelados

[l
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en el presente informe.
Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La municipalidad cumplié con registrar mensualmente, en el Mddulo de
Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP),
el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
Descripcion de criterios

Decreto Numero 12-2002, Cbédigo Municipal; Decreto Numero 50-2016, Ley de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2018; Decreto Numero 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados publicos; Decreto Numero 57-92 Ley de Contrataciones
del Estado y sus Reformas; Manual de Administracién Financiera Integrada
Municipal MAFIM; Acuerdos Municipales, Acuerdos y Resoluciones del Ministerio
de Finanzas Publicas; Acuerdos, Circulares, Resoluciones aprobados por la CGC,
Manuales, Reglamentos y Acuerdos Internos de la entidad y Normas de Auditoria
Gubernamental ISSAIL.GT.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Las técnicas utilizadas en la practica de la auditoria fueron la inspeccién fisica,
observacién, confirmacion con terceros. Como procedimientos de auditoria se
utilizaron cédulas narrativas, sumarias, analiticas para determinar la razonabilidad
de las diferentes cuentas evaluadas. Como metodologia se planifico la auditoria
de acuerdo a la materialidad y evaluacion de control interno.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA

DICTAMEN

Sefior
Carlos Rene Caal
Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
Su Despacho

Sefior (a) Alcalde Municipal;

Hemos auditado los estados financieros adjuntes de (la) (del) MUNICIPALIDAD
DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN, gque comprenden: el Balance
General al 31 de diciembre de 2018, el Estado de Resultados y el Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, con base a las politicas
contables.

La administracién de la entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinién sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacién y
€jecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacién revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el analisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalud el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacion y presentacion de los estados financieros por parte de |a entidad y
se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcién de
las circunstancias establecidas.

Ta. Avenida 7-32 zona 13 Gudad de Guatemala / Codigo Postal 01013 / Te #fono PEX: (502} 2417-8700 / Fax (>02] 2417-8710
www contraloria.gob.gt

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
H PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

La auditoria también incluyé la evaluacién de las politicas contables, |a
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas y la presentacién de los
estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para nuestra opinién, de conformidad con lo siguiente:

Limitaciones

El equipo de auditoria no pudo establecer la razonabilidad de la cuenta 2221
Documentos por pagar a largo plazo, debido a que al 31 de diciembre de 2018, no
se encontraba registrada la cantidad de Q531,268.67: correspondientes a
servicios de agua potable y alcantarillado sanitario prestados por la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Flores, San Benito, Petén ~EMAPET-,

En nuestra opinion, excepto par el (los) efecto (s) del hecho descrito en el (los)
parrafo (s) precedente (s), los estados financieros presentan razonablemente, en
todos los aspectos materiales, la situacién financiera de (la) (del)
MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN al 31 de diciembre
de 2018, asi como de sus resultados correspondientes al gjercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2018.

Guatemala, 17 de mayo de 2019

EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento

\ 1 .;‘.\_ EMALR "'l‘
Lie. FREDY BTTONIEL MALDONADO cmnﬁ\«\
Caardinadar Gubema 2

S
“RuPERVISOR

GURERNAMERTAL o]

Ta. Avenida 7-32 rona 13 Cludad de Guaternala / Codigo Pestal 01013 / Teltona PR (502) 2417-8700 7 Fax: [502) 2417-8710 - FEET T P
www.contraloria.gob.gt
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Estados financieros
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Yuntos Avanzamos fror un mejor Munfeﬁpia

Edificio Municipal, Avenida Barrios, Cludad Flores, Petén

Telafax: 7867-5286 / 7867-5069

Email: munifiores@gmail.com

MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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Munic:}‘mﬁa[anf

Flores, Petén
Guatemala, C.A

BIAF: SICOIN GL Fugisa:  Piglea1del
MUNICIPALIDAD DE FLORES Fechi 17010
DEPARTAMENTO DE PETEN Heral 100040 R1p,
CLASIFICACION INSTITUCIONAL: 12001701 RIGHIE2TLapt
Usuario: NMIRANDA
Estade Resultados
Sisteme De Gonlabilidad Municipal Integrada
Del 0012008 81 MM2R018
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (0.
S0 INGRESOS 18,672,120.01
LIl INGRESOS CORRIENTES 1867212001
1110 INGRESOS TRIBUTARIOS 1,426,789.50
HIT Imypuestos Directos 1,826, 86368
iz Imipueston Indinesing 090,525 82
120 INGRESOS MO TRIBUTARIOS 547901087
s Tasas 1,660.640.25
§E24 Amendamiento de Edificics, Equipes ¢ (nstalacioncs 1,008.419.50
5126 Mualing 13525995
vl Qe Ingresoe no Tribatarios 463,662.17
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION 4,114,453.99
Si42 Yenide Servicios 4114453 9
S160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA FROPIEDAD 109,213,233
161 Inereses 50.835.92
5163 Arreedamieniy ¢ [nmaehdes y Otros 38.386,31
s1Te TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS &,136.903.42
Likr] Transferencies Comsntes del Seetor Publice 4,136,903 42
1180 DONACIONES CORRIENTES RECIBIDAS 5,700.00
5182 DONACIONES EN ESPECIE £, 700,00
090 GASTOS 37,047,778.07
6100 GASTOS CORRIENTES 4T TIRN
s110 GASTOS DE CONSUMO 32.533070.65
6l Femmaneraciones 812583508
5|12 Fhenes y Servicies 401500405
4113 Depreclacion y Amontizacién 20,7192.201.51
£120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA 138346362
121 Inteneses ¥ Comisicees 1,553,463.62
fildn (TRAS PERDIDAS V/0 DESINCORPORACION £1.047.00
6142 Otras Pérdidis G1,147.00
G150 TRAMSFERENCIAS CORRIENTES OTURGADAS 2,600,965
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privada 1A20214.40

6132

Transferencies Otergadas ol Sector Poblicy

17988240

RESULTADO DEL EJERCICIO 187565706

MUNICIPALIBAD DE FLORES, BETEN

iuntos Avanzamas Jor un mejor Mum‘m}&fa

/ Edificio Municipal, Avenida Barrios, Ciudad Flores, Petén
Telefay: T867-5286 / 7867-5069
Email: muniflores@gmail.com

. MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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Munfcrpa fidad

Flores, Petén
Guatemala, C.A.

Contraloria General de Cuentas .
GUATEMALA, CA L,

ANEXO Il
MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
ESTADO DE LIQUIDACIGN PRESUPUESTARIA DE INGRESOS ¥ EGRESOS Correspondiente al Periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de Diciembre de 2018
[Cifras expresadas en Quetzales)

INGRESOS PRESUPUESTARIOS
i SN APROBADG | MODIFICAD VIGENTE EECUTADO
10 lINGRESOS TRIBUTARICS 3,77, 700.00 31,502 3,819,502 Z.B_Iﬂ.ﬂs.!ﬁ
1 INGRESOS O TRELTARIOS | 5.275,00000  3,204,185.008 T IS AT
P e 1.445,060.00 14828 14 1,450 628,14 tn‘i’im?f
14 ngmqgs;Tm« 160000000 1,240173 éol 3.840.173.20 3.021_z: :
Y RENTAB DE LA PROMEDAD 205,000.00] ool 0500000 0822z
16 TOCRFRRINGAS CORRENTES | 4,920,540.00  2,088.34 B,408,504.56 6,124.90342
e v s | TR WITSE  WIRATIIN 7591949
[T 0.0 0.00 000
18 RECURSOS PROPICS DE | |
CAPTAL ! B
MDA SRR AT 0.00] 376,708.78 78,708.7 0.00)
2 bzl | ]
o | ENDRUIMIENTS PUBLICD 000 21130482 2l 1,301.9:] 21130482
H IWTERNO 1
TOTAL INGRESOS PRESUPUESTARIGS 35,640,199.00  21,818854,32 udmnssi 4452192088
4 EGRESDS PRESUPUESTARIOS
)| R APROBADO | MODIFICADD| _ VIGENTE | EJECUTADO

1 TR | 1B 1800 378509769 17,677,05683 14936,128.1

7 TR | AN 771321140 1882346640 15766,0620

1 PRI % LA NORT RS 2705412000 2,413,707 .96 513911998  2,0853658

T ] TETOAS000 382057015 549102015 386078688
: SRR Y LR T T A T34,000.00 A% BT B26.E74.30 435 B30 82
1: SEOURIOAD INTEGRAL 99,600 235656617  6.335,71217 617511789

e IATI0N 75382633 416501438 4150,17401

o
TOTAL EGRESOS PRESUPUESTARIOS | 55 540 199,00] 21,518,654.32  58,156,863.32 47,285,869.80

2463948 92

ID4FICIT PRESUPUESTARIO

El infraserito Director de Administracidn Financiera Integrada Municipal, CERTIFICA: Cue erépre:en:eri:::go lﬂcta‘J :r.}:lsc-z::tlro”n
Presupuestaria de Ingresos y Egrescs de la Municipalidad de Flores, Departamanto da Pet n,dnue p T
contenidas en ¢ Sistema Integrado de Contabilidad para Gobiernos Locales [SICOIN GL), ﬁa:‘ | ;;”wmuinms e
Presupuestario por valor de Q 2,4677048.82 DOS MILLONES CUATROCIENTDS SESENTA ¥ TRES MIL

OCHO CON 92/100.

Hor un mgbr Mum'c:;bia

Edificio Municipal, Avenida Barrios, Ciudad Flores, Petén
Telafax: 78GT-5286 / 7867-5069
Email: munifiores@gmail.com

MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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Notas a los estados financieros

Munfcr'{mﬁd%af

Flores, Petéin
Guatemala, G2,
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PRESENTACION DE INFORME DE ESTADOS FINANCIEROS

De confermidad con lo estipulado en el Acuerdo No, A-37-2008 de la Contraloria
General de Cuentas, todas las Munlicipalidades del pals deben presentar a mas tardar
el 31 de Marzo de cada afio, los Estados Financieros al 31 de Diclembre del sjercicio
anteriar.

En todas las Municipalidaces y sus emprasas la contabilidad 2e regisira por medio dal
Sistema de Contabllidad Integrada Municipal SICOIN estos registros deben ser
revisades por el Encargade de Contabilidad de cada entidad para que los mismos
presenten razonablemente la siluacion econdmica, financiera v patrimonial de la
institucion.

Sin embarge diches Estados Financieros no deben ser vistos solo como un requisito
legal; mas bien deben complementarse con elementos que ayuden a la gestién
municipal para la toma de decisiones.

INFORME DE LOS ESTADOS FINANCIEROS MUNICIPALES

Al finalizar cada ejercicio fiscal y luego de realizar el proceso de revision y
regularizaciones contables, la Direccion de Administracién Financiera Integrada
Municipal debe dar a conocer al Concejo Municipal, los Estados Financieros
Municipales, sin embargo no deben centener Unicamente nimeros o cifras. Es
necesario detallar la situacion econdmica, financiera, patrimonial, ingresos y egresos
producto de |a gestion municipal y estos deben ser preparados adecuadamente para
presentarse a nivel intermo y/o extemo.

Esta informacién resulta Ofil para la toma de decisiones de las autoridades,
funcionarios y empleados municipales, como para las instituciones relacionadas al
ambito Municipal ¥ otros entes interesados en dicha informacidn.

La presentacion del informe de los Estados Financieros debe contener la siguiente
informacion y documentacian:

a. Nota de presentacion de los Estades Financieros

b. El Balance General de |a entidad al 31 de Diciembre.

c. El Estado de Resultados de la Municipalidad al 31 de Diciembre.

d. Las notas que sean necesarias para comprender o aclarar la infermacion que
suministren los Estados Financieros.

NOTA DE PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

La nota de presentacion debe ser redactada en un lenguaje sencillo en donde
formalmente se hace la presentacidn de los Estados Financieros Municipales al
Concejo Municipal. Puede ser emitida a fravés de un oficio de la DAFIM. (Ver anexos

1y2).
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MUNICIPALIDAD DE FLORES, PETEN

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DICIEMBRE 2018
NOTA No. 1
BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas da la
Nacién en cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al
31 de Marzo de cada afio los Estades Financieros del ejercicio antericr a la Contraloria
Ganeral de Cuentas.

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el Anticulo 14 del Decreto Mimero 101-87 Ley Organica del Presupuesto, el
D!JBI estipula gue l0s presupuestos de Ingresos y Egresos deberdn formularse y
B]N;UEIM utilizande el memento del devengado de las transacciones como base
Contabie.

NOTA No. 2
UNIDAD MONETARIA

Los Eslades Financieros de la Municipalidad de Flores, Patén, estdn expresados en
Quelzales, moneda oficial de la Repiblica de Guatemala.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Ariculo & del Decreto Nimers 101-97 Ley
Orgdnica del Presupuesto, el Periode Fiscal ge inicia el 01 de Enero y finaliza &l 31 de
Diciembre de cade afio. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre s/,

NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el Articulo 14 del Decreto Nomero 101-87 Ley Orgénica del Presupuesto, el
cual estipula que los Presupuestos de Ingresos v Egresos deberdn formularse y
gjecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable,

Juntos Avanzamos fpor un mﬁbr Munfmp:h
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NOTA No. 5 ‘
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2008 los registros de los ingresos v egresos se realizan por medio del
Sistema Integrado de Administracién Financiera —SIAFMUNI- los cuales tieren sy
origen directamente por las transacciones gue se efeciian en los médulos del Siatema
Presupuasto, Contabilidad y Tesoreria, desde el afis 2000 jos Registros de Ingresos y
Eoresos se reallzan por medic del Sistema de Contabilidad Integrada  Goblernos
Locales ~BICOIN GL-, siendo una herramienta informatica gue permite contar con
infarmacién en tiempo real.

NOTA No. 6
BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El ' monto de esta cusnta sxpresa el Saldo Disponible en las cuentas manstarias
constituidas ¢ administradas por la Tesereria Municipal v aperuradas en los bancos
del sistema; Banco De Desarralio Rural (BANRURAL),

Al 31 de Diciembre el Saldo de |a Cuenta Bancos ascendid a Q. 609,499.42 gue
corresponden a Salde de Ingresos Propios Municipales, IUSI, VEHICULOS y 10%
Constitucional. VA PAZ Los saldos de las cuenlas monetarias se encuentran
conciliados con los  saldos de Ios estados de cusnta de los Bancos al 31 de

Diciembre 2018.
' CUENTA SALDO AL
ey MONETARIA i g 31-12:2018
[Eredito Hipotecario Municipalidad de Flores 0.00
| Nacional (GHM) 020050015063 |Peten L
[ |Municipaiidad de Flores 60945542 |
Rural-BANRLURAL 3097127156 | Paten :
= i TOTAL: | 60948942
INTEGRADO DE LA SIGUIENTE FORMA e
[CUENTA | _ DESCRIPCION VALOR
112 CUOTA SINDIGATD 20.800003
11 FLAN DE PRESTACIONES DEL EMPLEADD MUMIGIPAL 7552188
LONSTRUCCION MIJELLE (5] CIUOND FLOAES PETEN. 30,508 B2
CUDTAS IGES - S 55,082 88
PRIMS DF FLANA B 23585
IMPUESTS SOARE LA RENTA 357478 |
214 5
:t::.--n-‘:n;; | Irgresos Tributarios 1VA-PAZ-FUNCICNAMENTC ! 0.78
_c'c;'.'ﬂ?;}L Irgresas Trioutarios VA PAZ-IRVERSIIN 429
211 | RETENCIONES JUDICIALES 173,355.76 |
220800
uni EncJ:q Ingresps Qrdnarics da Apets Constitucional-FUNGIONAMIENTS | 0.9z
| Z2-a1d.
l,wcho:J-z Ingeesos Ordinaries di Apaie Conslilucknal-INVERSION 160,782 .08 |
w51 | Impieein de kit da atchl - FUNCIONAMENTS = £ .58

Quntos Avanzamos ﬁar “n m‘e‘%;br Munfm}bfr;
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B

|
ooczae | Impussts de Cirpuaién o8 Wehicws INVERSION 47,598.11
20-0101-
| poon-00- | Imgussto Pofoleo y Denvados-INVERSION 0.04
SODEDE 198 FAZ-CONE TRUCCION EDIFIZIO ®MISTER O DE
0101 AMBIENTE ¥
| D)8e-381-1.2 | RECURSUS NATURALES SANTA ELENA LORES, PETEN (INVERSON | 0.01 |
TODEDEWA PAZ-AMIFLIACION SISTEMA DE ALCANTARILLAOO
L0101 | BANITARKD
000447872 | COLONIA MODELD SANTA ELENA FLORES PETEN | (WVERSIDH oo
210751
G010 | Ingreses Propiss Wonlopales-FUNCIONAMIENTO 548 60
H10951- Impuasto Urita Sabra inmuenles (Por Admon, Mpal )-
| oottt | FUNGIONAMIENTD 1.681.46
- 1 £
| ng9z-0-0-2 | Impuesta Unice Susre Inmuabies (Por Adenan. Mpel |-INVERSIOR 15,668 76
3010
Ene0o | SC-ngiasns Qroinarios de Aoeris Consalusiona-FUNGIONAMENTS 336.00
spgi. | BO-Fonoo para e condrel y wipilanei forestal da INAB. - =
P26 | FUNCIONAMIENTD 370478
R0
51540 | BO-ingresos Orginarice de Apode Constitusinal-INVERSIGN 37.04]
320101 |
112000 | SC-Distibucion de Peirlea y sus Denvades-INVERSION 1.04 |
| #e-mm-
000001 | SCAUS! Funppngmien (For feren MpdlFUNGIGHAMIENTO 1 047 |
42.0001.
00tra7 | CONSTRUCCION SISTEMA AGyM POTABLE SWERSION FISICA _11.861.88
| TOTAL 509,499.42
NOTA No. 7

ACTIVO EXIGIBLE 1133-ANTICIPOS-CTAS, POR COBRAR A CORTO PLAZO

Esta Integrada por fa cuenia contable cuye saldo neto o de Q 1,351,857.45.

[ wm DESCRIPCION [ VALOR

T T TG P PEL SATTECTD CONGTROSLION SOan, Sty |
| BEASCIG | ALTARA FLGRES PETER i i 13862000
VRS (TE ARTITIRD 300 ARPLISCIDN ESLURA PHIMARTE S0RM FROFES0R

_lnk CONCERCIIN AIRELLEND |
|prmnseas | e aGEA PAYCAWaN FLORES, PFETIN - 23450000
Nl BRGE DE AN (10 FOVDEL 207 DEL PROYELT 0 MEJoRA BN T 0 BIETEMA T ROLA 'i

POTABLE & DEA {
ITEIEDES | LASACTUN FOHIS, PETEN = 11820000
TRAGD D Sl HDE DEEEMAN S0 HEL17% DEL FRowE C 10 WE IDRAMENTE
| INSTITYTD DMEREIFICATT

ESCLUT LR MORMAL JUILI FOsishc AOEA00 FRTL 0 BANTA ELERNA. FLORES 5
iy | T _ 14,560.00 |
[ Favs BE ANTICIPT DF |, 70% LEL PR YELTO M CREMENTC ESLULA

PhisALA BARR) 4]

1 BLEMA VISTA, 3
4T00E20 ALOEREL RARANMID FIGHLE FETER i - ‘g.al’ﬁwﬁi
P FAGE DE ANTICE DEL A0 DEL PRUVES & LONSTRUGE 0N SIRTERA DE
AGLAE FLUYELES ARADYD
36905348 | FULL SANTATLENS FUDRES PETEN = gt 358,500 00
I L 3 M T & LE0 OF BURRCE FINANGIERD PUTRTE VL

27455 TEALELR DESENBOLED TF Fl% ER0 LA 32,403.98I

s S CRMCERInN e
BHir) 1 AMTICIFD JEL PROFEC TG COMA U GE N FUELLE [ LILOAD
FLOAES, & DEA BAM MIOLEL ¥ 818977
AHRBRSE | oi0es EL SEWATE, FLORES, PETEN = L

. PaGD OE AN WRITVECTD COMSTTEICCEN NELLL |5} FARN TRANEPURTE

LAGUETRE Al
438605k | FLORES Y ALDEA RAKMICUEL FLORES PETEN 125,832 38
o FAGD LE ARTICIPD DEL 70% JEL PROEC T0 ANPLAC OR 3IETEMA OF AR
FOTADLE ALOEA BN RIGUEL
W CASCRIOCL AANOZA. FLOHLGBETEN ‘__59.550.90
Tiiu: DE ARTICIRD DEL 200 DEL FANYI G CLAM LR I CERTIC
COMLHITAREE OE SALul aLDEA EL
BARIAITE | WARAND, FLORES NETEN 130,200.00

BEEIEE)

TOTAL 1,351,697.45 |

Quntos Avanzamos pror un m_ejor Munfm}b:’o
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‘ NOTA No. &

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Esta integrada por lag cuentas contables cuyo Saldo Neto es de Q. 131,162,820.86
registra el valor de los bienes de uso parmanents adquiridos para el desarrollo de las
actividades ordinarias de la municipalidad, los cuales estan valuados al precio de
adquisicion. Diches bienes estan registrados en Hojas Movibles de Inventaria Activos
Fijos de la Municipalidad a excepcion de las Construcciones en Proceso como se

expone mas adelante,
CUENTA DESCRIPCION VALOR
1231-1-0 | EDIFICIOS E INSTALACIONES 8,632,529.12
1232-1-0 | MAQUINARIA Y EQUIPC DE PRODUCCION 204,008.24
1232-2-0 [ MAQUINARIA PARA LA CONSTRUCCION 5,520 658.83
1232-3-0 |EQUIPO DE QFICINA Y MUEBLES 1,962, 767.36
1232-4-0 | MEDICO-SANITARIO Y DE LABORATORIO 288,240.00
EQUIPG EDUCACIONAL CULTURAL Y
1232-5-0 |RECREATIVO 181,147.00
1232-6-0 | EQUIPQ DE TRANSPORTE _3,567,382.25
1232-7-0 | EQUIPO PARA COMUNICACIONES £60,033.41
1232-8-0 | HERRAMIENTAS 955.00
1223-0-0 | TIERRAS Y TERRENOS | 283068381
1234-1-0 | CONSTRUCCIONES EN PROCESO DE BIENES DE
USO COMUN 374,587 45
CONSTRUCCIONES EN PROCESO USO NO
1234-1-2 | COMUN 2,068,638.44
1237-0-0 | OTRAS MAQUIARIAS Y EQUIPOS & 1,924,643.53
1238-0-0 | BIENES DE USO COMUN 102,518, 536.42
TOTAL 131,162,820.86

La Cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q, 2,443,225.89 |as cuales no
estin incluidas en el Libro de Inventario Fisico toda vaz que no han sido concluidas.
Incluyen el costo de Construcciones en Proceso de Uso Comin por Q. 374,567.45 y
Construcciones en Procaso de Uso NO Comin por @ 2,068,638.44

Juntos Avanzamos foor un mejor ?vfum'crpio
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‘ NOTA No. 9

ACTIVO INTANGIELE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

Se registran Ios Proyectos de Inversién Social: Mantenimiento de las Condiciones de
Salud, Gestién Ambiental, Desarrollo Econdmico, Apoyo a la Educacion, Servicios
Plblicos Municipales, Aporte a Actividades Culturales, Soclales, Deportivas v de
Beneficencia, Dotacidn de Agua a Comunidades del Municipio, Mejoramiento Red de
Alumbraco Plblico @ 20,598,110.83

NOTA Mo, 10
CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO (Cuenta Contable 2113)

Este monto representa los Gastos de Personal a Pagar al 31 Diclembre del 2018,
Sueldes y Jomales a Pagar, Aportes Patronales a Pagar, Jubilaciones y Pensionas a
Pagar, Retenciones a Pagar, (201-Cuocta Laboral IGSS, 113-Cuota Sindicato, 118-Plan
Prestaciones Empleade Municipal, 203-I8R Empleados, 211-Retenciones Judiciales,
202-Primas de Fianza, 122-Timbres Fiscales, 2051SR Distas). Por un valor de
Q 336,091.89

CUENTA DESCRIPCICON VALOR
113 | CUOTASINDIGATO 28 580.93
118 | PLAN DE PRESTAGIONES DEL EMPLEADO MUMICIPAL 73,521.6%
m CUOTAS L3.55. 55,062.88
22 | PRIMADE FIANZA 285,65
x| MPUESTOSOBRE LARENTA 3574.78
211 | RETENGIONES JUDICIALES 173,355,768
| roraL 336,001.89

—— g
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RESTAMOS INTERNOS A LARGO PLAZO (Cuenta Gontable 2232)

Este monto Q. §,572,206.06 representa la Deuda al 31 Diciembre del 2018 con el
Institutc de Femento Municipal- INFOM.

[NO.|  NOMBREDELPRESTAMO | FUENTEDE | SALDOAL | FECHADE
' _ |FNANCIAMIENTO| 300872017 | VENCIMIENTO
_1_|REMODELACION MERCADO FASE | | 42-0161-0001 | 8,342,083.05 | 30/08/2024
MEJORAMIENTO RED DE ALUMBRADO ) ) B
PUBLICO FLORES, PETEN. |

10 42-1501-0010 | 1,150.818.09 20M2/2019
COMSTRUCCION SISTEMA AGUA | |
| 11 |POTABLE 42-0181-0011 | 79,304.82 | 2903209
TOTAL , | o572,206.06 |
NOTA No., 12

DOCUMENTOS Y EFECTOS A PAGAR A LARGO PLAZO (Cuenta Contable 2221)
Este monto representa los Pagos de Reconocimiento de Deuda 23902017 y por
Reconocimiento de Sentencia de Deuda 48/2008 Purto. de Acta 052-2017. For un
valor de: Q. 422,362.77

[POR RECOMDCIMIENTO DE DEUDA 2330/2017, PTO. | 197.727.04

| BE ACTA 0522017, ExP. 2

[ FGR RECONGCIMIERTO OE SENTENGIA D% DEUDA 724,634 83
4872008, PTO. DE ACTA 082.2017, EXP.3

TOTAL: 423 36277 |

NOTA No. 13
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS
(Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recurses acumulados recibidos de las enfidades del Sector
Plblica y Privade u olras destinados a Ia ejecucion de Proyectos de Inversién Flsica o
Social, provenientes de Transferencias de Capital recibidas por Aporte de Gobierno
Central: el Monto a 31 de Diciembre 2018 asciende a2 la cantidad
de Q 245,690,370.61

NOTA No. 14 )
RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL

EJERCICIO (Cuenta Contable 3112)

El Resultado del Ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
Funcienamiente registrados durante el afic 2018, en el presente ejercicio se mueslra
que la municipalidad obluve UN DESAHORRO de la Gestidn y asl lambién se
muestran los resultados acumulados de ejercicio anteriores producto de |a gestion

municipal,

Yuntos Avanzamos rﬁor un mgor Munfcapb
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Flores, Petén
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DESCRIPCIONDE LACUENTA | VALOR

RESULTADOS DEL EJERCICIO- =
3112 | -18.475657.06|
' |
RESULTADDS ACUMULADOS DE |
ANOS ANTERIORES-3112 -83.823 245 51

[Translerencias y Connbuciones de. | =1
| Capital Recibidas 245,690,370.61

{TOTAL | 143,391468.04

NOTA 18
INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los Ingresos Percibidos para Funcionamiento al 31 de Diciembre 2018 son produgto
de la gestién municipal y transferencias corrientes del sector publica y privado. Los
ingresos percibidos productos de la gestion municipal se generaron a través de los
mecanismos de recaudacién implantados por la municipalidad y la aplicacién de
reglamentos vigentes, tales como Ingresos Tributarios (5110} Ingresas No Tributarios
(5120) Venta de Bienes de Servicios de la Administracidn Publica (5140} Intereses,
Otras Rentas de La Propiedad (5180) y las Provenientes de Transferencias
Corrientes Recitidas (5170) El Total de los Ingresos ascienden a la cantidad de
Q18,672,121.01

NOTA 16

GASTOS (Cuentas Contables 6000)

Los Gastos que se muestran en el Estado de Resultados, refigjan las erogaciones
provenientes de la gestién municipal correspondiente a los Gastos de Funcionamiento
al 31 de Diciembre del Afio 2018, por concepte da Pago de Remuneraciones &l
Personal (6111) Adguisicion de Bienes y Servicios destinados al consuma y gasto,
(6112) Dapreciacian y Amortizacién, (6121) Intereses y Gomisiones, (6142) Otras
Perdidas yio Desincorporaciones, (6151) Transferencias Corrientes Otorgadas al
Sector Privado, (8152) Transferencias Corrientes Olorgadas al Sector Publico y ofras
aplicaciones que implican egresos. El Tolal de Egrasos ascienden a la cantidad de
Q 37,147,778.07

Yuntos Avanzamos fpor un mjor ?ffum’crpia

Edificio Municipal, Avenida Barrios, Cludad Flonas, Petén
Telefax: 7867-5286/ 7867-5069
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Contraloria Gencm | de Cuentas
GUATEMALA, C.A

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

!

Sefior

Carlos Rene Caal

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
Su Despacho

En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) (la) MUNICIPALIDAD
DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN al 31 de diciembre de 2018, con el
objetivo de emitir opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros, hemos
evaluado la estructura de control interno de Ia entidad, Gnicamente hasta el grado
que consideramos necesario para tener una base sobre la cual determinar la
naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de |a informacién de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

No observamos ninglin asunto importante relacionado con el funcionamiento de |a
estructura del control interno y su operacion, que consideramos deba ser
comunicado con este informe,

Guatemala, 17 de mayo de 2019

Atentamente,

7a. Avenida T-32 yona 13 Cludad de Guaternals § Chdign Postal 01013 / Teléfona PRI (502) 241 7-8700 / Fax: (502} 241 7-8710 P [ A5 FECEeL .

www.contraloria.gob.gt 1 ¢l Desarrallo
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EQUIPO DE AUDITORIA
| Area financiera y cumplimiento
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GUATEMALA, CA,

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y

REGULACIONES APLICABLES
f
Sefior
Carlos Rene Caal
Alcalde Municipal
MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN
Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacién acerca de la materia
controlada de (la) (del) MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE
PETEN correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de
2018, resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos, con los criterios
aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusion

Consideramos que la informacion acerca de la materia controlada de Ia entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s)

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Contratos sin indicar partida presupuestaria

2. Incumplimiento a la normativa para el correcto uso de la caja chica

3. Falta de comisiones de trabajo del Concejo Municipal

4. Gastos no contemplados en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Ta. Averida T-32 rona 13 Ciudad de Guatemala / Cadigo Postal 01013 / Tel#lano PRX: (58 2) 24178700 / Fax: [507) 2417-8710
www.contraloria.gob.gt

INFORME CONSOLIDADO DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

H MUNICIPALIDAD DE FLORES, DEPARTAMENTO DE PETEN

[l



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DE GOBIERNOS LOCALES Y
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 34 CONSEJOS DE DESARROLLO AREA ORIENTE

Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

5. Falta de idoneidad de los miembros de la Junta de Cotizacion

6. Falta de aprobacién de reglamento para el control de combustible Yy uso de
vehiculos

7. Obligaciones pendientes de registro contable
Guatemala, 17 de mayo de 2019
Atentamente.

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento

Hallazgo No. 1

Contratos sin indicar partida presupuestaria

Condicion

Al evaluar una muestra de contratos suscritos con cargo al Programa 01
Actividades Centrales, Renglén Presupuestario 022 Personal por contrato, se

determiné que dichos contratos fueron redactados sin indicar la partida
presupuestaria correspondiente, los contratos se describen a continuacion:

No No. Empleado Puesto Renglén Deficiencia
Contrato
1 001- Dilma Cajera 022 Contrato no incluye
2018 Judith Receptora partida
Ché presupuestaria
Ixpatac
de
Ramirez
2 | 002-2018 Laury Gabriela Cajera 022 Contrato no incluye
Calderén Receptora partida
Elias presupuestaria
03| 074-2018 | José Miguel Angel | Matarife del 022 Contrato no incluye
Llamas Rastro partida
Herrera Municipal presupuestaria
04| 088-2018 Melvin Sinta Cobrador 022 Contrato no incluye
Garcia Municipal partida
presupuestaria
05| 187-2018 | Perla del Carmen | Director de la 022 Contrato no incluye
Azafion Direccién de partida
Calderén la Mujer presupuestaria
Criterio

El Acuerdo Gubernativo numero 628-2007, del Presidente de la Republica,
Reglamento para la Contratacién de Servicios Directivos Temporales con Cargo al
Renglon Presupuestario 022 "Personal Por Contrato, establece: "Articulo 8
PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION. Para contratar personal temporal
con cargo al Renglon Presupuestario 022 "Personal por Contrato", debera

[l
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observarse lo siguiente: ...d) SUSCRIPCION DE LOS CONTRATOS. Emitido el
Dictamen por la Oficina Nacional de Servicio Civil y concluidas las gestiones de
creacion de los puestos la Autoridad Nominadora, procedera a elaborar y suscribir
los contratos administrativos de trabajo respectivos. En el caso de las
dependencias de la Presidencia de la Republica, los contratos seran suscritos por
la maxima autoridad dentro de las mismas. Todo contrato debera faccionarse en
papel membretado de la dependencia interesada o en papel simple con sello de la
misma, y debera contener como minimo lo siguiente:...d) Objeto del Contrato, en
el que debera detallarse los servicios que prestara la persona contratada, el plazo
del contrato, el salario que se devengara, los descuentos a que esta afecto el
salario, la jornada u horario de trabajo y la partida presupuestaria...”

Causa
Deficiencia en la redaccion de contratos por parte del Jefe de Recursos Humanos,
al no incluir la clausula relacionada a la partida presupuestaria asignada.

Efecto

Al no consignar la partida presupuestaria en los contratos, se corre el riesgo de
contratar a personas en programas y proyectos, que no corresponden, con
atribuciones que no coadyuvan a los objetivos correspondientes, de la misma
manera corren el riesgo de comprometer el gasto sin tomar en consideracion la
disponibilidad presupuestaria.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones por escrito al Jefe de Recursos
Humanos, para que en lo sucesivo, se consigne la estructura presupuestaria
correspondiente, en los contratos suscritos bajo el renglon presupuestario 022
Personal por contrato.

Comentario de los responsables

En Nota s/n de fecha 15 de abril de 2019, el sefor Douglas Geovany Romero
Mis, Jefe de Recursos Humanos, manifiesta: “Por medio del presente, hago del
conocimiento a los sefiores auditores actuantes, que no estoy de acuerdo al
hallazgo que se me esta formulando, por las siguientes razones: 1. La
Municipalidad de Flores, Petén, para la contratacion de personal 022 se basa a la
normativa que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
especificamente al articulo 262 que establece: “Articulo 262. Ley de Servicio
Municipal. Las relaciones laborales de los funcionarios y empleados de las
municipalidades, se normaran por la Ley de Servicio Municipal. 2. La
Municipalidad de Flores, Petén, no esta supeditada al Acuerdo Gubernativo
numero 628-2007, debido que esta municipalidad para la contratacién de personal
022 no necesita dictamen de la Oficina Nacional de Servicio Civil —-ONSEC-.3. Los
contratos objeto del presente hallazgo, no encuadran con lo estipulado por el
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acuerdo gubernativo 628-2007, especificamente a lo que establece el articulo 3,
que establece: “ARTICULO 3. NATURALEZA DE LOS SERVICIOS. Los puestos
creados con la categoria de "Servicios Directivos Temporales", deben de
entenderse como servicios prestados por personas individuales, que ocupan un
puesto o cargo y son retribuidos con un salario o sueldo. El contrato que se
suscriba debe tener una duracién maxima de un afo, contado a partir de la fecha
que se estipule en el mismo, y con vencimiento el 31 de diciembre de cada afo.
Los puestos de Servicios Directivos Temporales, creados con cargo al renglon
presupuestario 022 "Personal por contrato", con la categoria de Temporales,
corresponden exclusivamente a Unidades Administrativas que dentro del
Reglamento Organico Interno de las Instituciones, tienen el rango de Direccion o
su equivalente. Los salarios que se asignan a esta clase de puestos no se
encuentran regulados en "Plan Anual de Salarios" que rigen en el Organismo
Ejecutivo, por lo que a dichos puestos no les son aplicables los beneficios
relacionados con bonos, complementos personales y gastos de representacion;
con excepcion de aquellos beneficios monetarios que son objeto de pactos
colectivos de condiciones de trabajo. Los puestos que al 31 de diciembre de cada
afio se encuentran vigentes y si persisten las causas que originaron su creacion,
para el proximo Ejercicio Fiscal, las Autoridades Nominadoras deberan iniciar las
gestiones de creacion antes del 30 de septiembre de cada afio, fecha limite para
que la Direccidén Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas y la
Oficina Nacional de Servicio Civil realicen los estudios técnicos pertinentes,
posterior a esa fecha no se dara tramite a las gestiones que se presenten. Como
puede entenderse, los cargos de cajeros, cobrador municipal y Materife del
Rastro, no son cargos de Direccion, asi también los contratos municipales no se
rigen al Plan Anual de Salarios del Organismo Ejecutivo, como lo establece la
norma antes descrita."

Comentario de auditoria

Se confirma el presente hallazgo, para el Jefe de Recursos Humanos, en virtud
que los comentarios y argumentos presentados, no desvanecen el mismo, toda
vez que el Decreto 1-87 del Congreso de la Republica, Ley del Servicio Municipal,
articulo 5, fuentes supletorias, establece: “Los casos no previstos en esta ley
deben ser resueltos de acuerdo con los principios fundamentales de la misma, del
Cddigo Municipal, del Cédigo de Trabajo, de la Ley de Servicio Civil, de las leyes
comunes y de los principios generales del derecho”, de la misma manera el
Acuerdo Gubernativo 628-2007, del Presidente de la Republica, Reglamento para
la Contratacion de Servicios Directivos Temporales con cargo al renglon
presupuestario 022, Personal por Contrato, articulo 2, ambito de aplicacion,
establece: “Las disposiciones del presente Reglamento son aplicables a todas las
Instituciones y Dependencias del Organismo Ejecutivo y las Entidades
Descentralizadas o Autbnomas que no cuentan con normas en la materia,
legalmente aprobadas.” Asi mismo se determind que en el contrato numero
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187-2018, no se incluyd el numero de partida presupuestaria y en el mismo fue
contrata una persona para ejercer cargos de Direccion.

Acciones legales

Sancion econoémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DE RECURSOS HUMANOS DOUGLAS GEOVANY ROMERO MIS 1,250.00
Total Q. 1,250.00
Hallazgo No. 2

Incumplimiento a la normativa para el correcto uso de la caja chica

Condicion

En la evaluacion realizada al Fondo Rotativo para el afio 2018, aprobado mediante
acta de sesiones del Concejo Municipal No.104-2017 certificada el 19 de
diciembre de 2017, por un valor de Q1,500.00, se determin6 que existen en la caja
chica facturas de meses de agosto a octubre 2018, que suman un total de
Q4,600.00, que aun no han sido liquidadas.

Criterio

El Acuerdo ministerial No. 86-2015 Manual de Administracion Financiera Integrada
Municipal -MAFIM- Numeral 4.6.2 Responsabilidad de los Fondos Rotativos,
establece: “Son responsables de su correcta utilizacion y revisién el Director
Financiero y el Encargado del Fondo Rotativo, quienes deben rendir cuentas ante
la Contraloria General de Cuentas. Entre las responsabilidades del Encargado de
Fondo Rotativo estan las siguientes: a) Podra efectuar las rendiciones cuando se
haya utilizado como minimo el 25% de su monto. b) Velard porque cada
expediente de reintegro de fondo rotativo contenga la documentacién de respaldo
correspondiente, la cual debe estar integrada por: Solicitud de compra,
documentacion original de legitimo abono, documentos autorizados que respalden
los pagos, rendicidn y liquidacién de los gastos realizados y resumen de gastos
del fondo rotativo. ¢) Trasladar al Area de Contabilidad de la Direcciéon de
Administracion Financiera los documentos de soporte originales que respalden los
listados de reposicién y liquidacion de los fondos rotativos para su resguardo y
archivo. d) Observar todas las normas generales vigentes relacionadas con la
ejecucion del presupuesto, compras y las disposiciones emitidas para el manejo
de los fondos.”

Acta numero 026-2005 del Concejo Municipal de la Municipalidad de Flores,
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Petén, de fecha 02 de junio de 2005, Reglamento de Caja Chica de la
Municipalidad de Flores, Petén, articulo 5°, establece: “No se podra efectuar gasto
alguno con cargo a fondos de Caja Chica, mientras no se cuente con la
confirmacién del encargado de presupuesto en donde indique que si hay
disponibilidad para efectuar el gasto.” Articulo 9°, establece: “El encargado de la
Caja Chica cuando tenga en efectivo el 30% del fondo fijo, debera elaborar
liquidacion... con copia para su archivo, de las facturas y recibos pagados...”
Articulo 7°, establece: “Los fondos de Caja Chica deberan estar integrados en todo
momento asi: Solamente por efectivo o por efectivo y documentos de legitimo
abono (facturas o vales debidamente autorizados).” Articulo 10°, establece: “Con
base a la liquidacién presentada para reposicion de los fondos gastados, el
Tesorero procedera a emitir el cheque correspondiente, a favor de dicho
encargado, para reintegro del efectivo utilizado, previa verificacion de la correccién
de la liquidacién mencionada, oportunidad en que se anotara en la casilla numero
seis (6), el numero del renglon al que se aplicara cada una de las erogaciones
realizadas.” Y articulo 11°, establece: “Las liquidaciones de Caja Chica deberan
efectuarse de acuerdo con el momento de los fondos, tal como se indica en el
articulo 7°. o por lo menos cada fin de mes, salvo el caso de que no se haya
utilizado el fondo en dicho periodo.”

Causa

La Encargada de Compras, responsable del fondo rotativo y caja chica y Director
de Administracién Financiera Integrada Municipal, incumplieron con la normativa
establecida para la administracion del fondo rotativo y caja chica, al efectuar
gastos sin disponibilidad presupuestaria.

Efecto
Falta de registro contable y presupuestario de los gastos efectuados.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y este a su vez a la Encargada de Compras o a
quien se encuentre como responsable del fondo rotativo y caja chica; a efecto que
previo a realizar pagos con dicho fondo cumplan con lo que establece el
reglamento, respecto a que no se efectue gasto alguno con cargo a fondos de
Caja Chica, mientras no se cuente con la confirmacion del encargado de
presupuesto, en donde indique que si hay disponibilidad presupuestaria para
efectuar el gasto.

Comentario de los responsables
En Acta Numero setenta y cuatro guion dos mil diecinueve (74-2019), de fecha 15
de abril de 2019 del libro numero L2, 43308, de la Direccion de Auditoria al Sector
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Gobiernos Locales y Consejos de Desarrollo, se dejo constancia que se notificaron
los  oficios  numeros: NOT  05-DAS-08.A-0016-2018 'y  NOT
11-DAS-08.A-0016-2018, mediante las respectivas cédulas de notificacién, de
fecha 03 de abril de 2019, a los sefnores: Gladys Judith Rosado Coc, Encargado
de Compras y Oberland Ramon Cunil Soza, Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, se hace constar que no presentaron argumentos ni pruebas
de descargo, para el presente hallazgo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal y Encargada de Compras, en virtud que no presentaron argumentos ni
pruebas de descargo para el analisis y desvanecimiento de la deficiencia, no
obstante fueron notificados mediante oficios de notificacion numeros: NOT
05-DAS-08.A-0016-2018, NOT 11-DAS-08.A-0016-2018 y cédulas de notificacién
de fecha 03 de abril de 2019.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 7, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADA DE COMPRAS GLADYS JUDITH ROSADO COC 685.75
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL OBERLAND RAMON CUNIL SOZA 2,000.00
Total Q. 2,685.75
Hallazgo No. 3

Falta de comisiones de trabajo del Concejo Municipal

Condicion

Al evaluar la conformacion de las comisiones de trabajo del Concejo Municipal
para el ejercicio fiscal 2018, se determiné que en la primera sesidén ordinaria
celebrada con fecha 04 de enero de 2018, las mismas no fueron nombradas, ni
ratificadas las del afio anterior.

Criterio

El Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, articulo 36 Organizaciones de Comisiones, establece: “En su primera
sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal organizara las comisiones que
considere necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos que conocera
durante todo el afo...”
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Causa

Incumplimiento por parte del Concejo Municipal al no realizar en la primera sesion
ordinaria, el nombramiento de las distintas comisiones que establece el Cdodigo
Municipal.

Efecto

El no realizar el nombramiento de la comisiones, limita las facultades
administrativas en la municipalidad y provoca falta de transparencia en los asuntos
que se resuelven en el periodo fiscal.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe cumplir con lo establecido en el Codigo Municipal en lo
relacionado a la conformacién de las distintas comisiones en la primera sesion
ordinaria anual.

Comentario de los responsables

En Acta Numero setenta y cuatro guion dos mil diecinueve (74-2019), de fecha 15
de abril de 2019 del libro numero L2, 43308, de la Direccion de Auditoria al Sector
Gobiernos Locales y Consejos de Desarrollo Area Oriente, se dejo constancia que
se notificaron los oficios numeros: NOT 01-DAS-08.A-0016-2018; NOT

10-DAS-08.A-0016-2018; NOT 02-DAS-08.A-0016-2018; NOT
03-DAS-08.A-0016-2018; NOT 12-DAS-08.A-0016-2018; NOT
06-DAS-08.A-0016-2018; NOT 09-DAS-08.A-0016-2018; NOT

07-DAS-08.A-0016-2018 y cédulas de notificacion, de fecha 03 de abril de 2019, a
los senores: Carlos René Caal (U.A), Alcalde Municipal; Mynor Roman Milian
Casanova, Sindico Primero; Carlos Roderico Irias Morales, Sindico Segundo;
Cesar Alexander Flores Soler, Concejal Primero; Wilfred Israel Portillo Campos,
Concejal Segundo; Jorge Mario Romero Zetina, Concejal Tercero; Juan José
Alonzo Rodriguez, Concejal Cuarto; José Eduviges Berges Jiménez, Concejal
Quinto, se hace constar que no presentaron argumentos ni pruebas de descargo,
para el presente hallazgo.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para Alcalde Municipal, Sindico Primero, Sindico Segundo,
Concejal Primero, Concejal Segundo, Concejal Tercero, Concejal Cuarto, Concejal
Quinto, porque en la discusién de hallazgos, en virtud que no presentaron
argumentos ni pruebas de descargo para el analisis y desvanecimiento de la

deficiencia, no obstante fueron notificados mediante NOT
01-DAS-08.A-0016-2018; NOT 10-DAS-08.A-0016-2018; NOT
02-DAS-08.A-0016-2018; NOT 03-DAS-08.A-0016-2018; NOT
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12-DAS-08.A-0016-2018; NOT 06-DAS-08.A-0016-2018; NOT
09-DAS-08.A-0016-2018; NOT 07-DAS-08.A-0016-2018 y cédulas de notificacién,
de fecha 03 de abril de 2019.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS RENE CAAL (S.0.A) 3,000.00
SINDICO PRIMERO MAYNOR ROMAN MILIAN CASANOVA 6,855.92
SINDICO SEGUNDO CARLOS RODERICO IRIAS MORALES 6,855.92
CONCEJAL PRIMERO CESAR ALEXANDER FLORES SOLER 6,855.92
CONCEJAL SEGUNDO WILFRED ISRAEL PORTILLO CAMPOS 6,855.92
CONCEJAL TERCERO JORGE MARIO ROMERO ZETINA 6,855.92
CONCEJAL CUARTO JUAN JOSE ALONZO RODRIGUEZ 6,855.92
CONCEJAL QUINTO JOSE EDUVIGES BERGES JIMENEZ 6,855.92
Total Q. 50,991.44
Hallazgo No. 4

Gastos no contemplados en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos

Condicidn

Al evaluar el presupuesto de egresos de la Municipalidad del ejercicio fiscal 2018,
se comprobd que en las fases de aprobado, modificado y vigente, no fueron
contemplados los gastos en el rengldon presupuestario 112 Agua, pese a que dicho
servicio es catalogado como basico.

Criterio

El Decreto 101-97, del Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto,
articulo 12 Presupuesto de Egresos, establece: “En los presupuestos de Egresos
se utilizara una estructura programatica coherente con las politicas, planes de
accion del Gobierno y planes de desarrollo territorial, de conformidad con lo que
desarrolle el reglamento respectivo, este indicara: la produccién de bienes vy
servicios, la gestidn por resultados de los organismos y entes del sector publico, la
incidencia econdmica, social y financiera de la ejecucién de los gastos, la
vinculacion con sus fuentes de financiamiento y con el ambito geografico de
ejecucion de la inversion publica y el aseguramiento en la calidad del gasto
publico."

El Oficio Circular 01-2018 del Ministerio de Finanzas Publicas, de fecha 27 de
marzo de 2018, seccidon B, inciso 2.3, establece: “Las Entidades deberan dar
prioridad al pago de recurso humano, servicios basicos e insumos criticos.”
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Causa

El encargado de Presupuesto y Director de Administracién Financiera Integrada
Municipal, no incluyeron en el anteproyectos de presupuestos aprobados por el
Concejo Municipal para el ejercicio fiscal 2018, los gastos de agua potable
consumidos por las distintas unidades municipales.

Efecto

Morosidad en los pagos de agua potable, al no contar con disponibilidades
presupuestarias, pudiendo ocasionar la suspension del servicio por parte de la
empresa proveedora.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones por escrito al Director de
Administracién Financiera Integrada Municipal y este a su vez al Encargado de
Presupuesto, a efecto que cuando realicen los anteproyectos de presupuestos, se
incluya dentro del mismo el renglon presupuestario 112 agua.

Comentario de los responsables

En Nota s/n, de fecha 15 de abril de 2019, el sefior Oberland Ramén Cunil Soza,
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiesta: “A los
sefores auditores actuantes, hago del conocimiento que no estoy de acuerdo al
presente hallazgo formulado a mi persona, por las siguientes razones: 1. El
servicio de agua potable es prestado por la empresa Municipal de Agua y
Alcantarillado Flores-San Benito -EMAPET-, Empresa que desde su fundacion y a
la fecha de hoy, no ha realizado el cobro del servicio de agua a las
Municipalidades mancomunadas por la prestacion del servicio de agua potable y
alcantarillado. Por dicha razén no se ha tomado en cuenta en el presupuesto de
egresos de la municipalidad. 2. Se conocié de forma verbal por parte de personal
administrativo de la Empresa Municipal de Agua y Alcantarillado Flores-San Benito
—-EMAPET-, que las autoridades de dicha empresa, estan trabajando la
exoneracion del pago del servicio de agua potable y alcantarillado a las
municipalidades mancomunadas en el servicio que se les presta.”

En Nota s/n, de fecha 15 de abril de 2019, el sefor José Luis Aldana Trujillo,
Encargado de presupuesto, manifiesta: "A los sefores auditores actuantes, hago
del conocimiento que no estoy de acuerdo al presente hallazgo formulado a mi
persona, por las siguientes razones: 1. El servicio de agua potable es prestado por
la empresa Municipal -EMAPET- Mancomunidad Flores-San Benito, Empresa que
desde su fundacién a la fecha de hoy, no ha realizado el cobro del servicio de
agua a las Municipalidades mancomunadas por la prestacidén del servicio de agua
potable y alcantarillado. 2. Se conocié de forma verbal por parte de personal
administrativo de la Empresa Municipal de Agua y Alcantarillado —-EMAPET-, que
las autoridades de dicha empresa, estan trabajando la exoneracion del pago del
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servicio de agua potable y alcantarillado a las municipalidades mancomunadas en
el servicio que se presta. Por lo anterior expuesto, es irresponsabilidad de la
empresa por no requerir el cobro correspondiente, ni su corte de dicho servicio,
por lo tanto, espero recibir érdenes de nuestros superiores, y contar con la
documentacion de legitimo abono, para realizar la transferencia correspondiente,
porque desconocemos cuanto se adeuda.”

Comentario de auditoria

Se confirma el presente hallazgo para el Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal y Encargado de Presupuesto, en virtud que en los
comentarios y argumentos presentados no desvanecen el mismo, toda vez que se
establecié que dentro del presupuesto aprobado para el ejercicio 2018 y las
modificaciones presupuestarias realizadas por la Municipalidad, no fueron
incluidos créditos presupuestarios para el pago de servicios de agua potable,
mismos que debieron ser asignados en el renglon presupuestario 112 agua.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 13, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADO DE PRESUPUESTO JOSE LUIS ALDANA TRUJILLO 6,600.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL OBERLAND RAMON CUNIL SOZA 8,000.00
Total Q. 14,600.00
Hallazgo No. 5

Falta de idoneidad de los miembros de la Junta de Cotizacion

Condicion

Al evaluar el proyecto NOG 8765383, denominado “Construcciéon Pozo (s) Caserio
Altamira, Flores, Petén”, SNIP 0205193, adjudicado a la empresa denominada
ICSA Ingenieria Civil y Sanitaria, por el valor de Q639,100.00, segun contrato No.
17-2018 de fecha 04 de octubre de 2018; se determiné que existe falta de
idoneidad en los miembros que integran la junta de cotizacidn, debido a que los
empleados publicos miembros titulares y suplentes cuentan con un nivel
académico de diversificado y no obstante se comprob6é que la Municipalidad,
cuenta con personal profesional en el trabajo de agua potable y alcantarillado
sanitario; puesto que dentro de su patrimonio cuenta con la Empresa Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado Sanitario Flores, San Benito, denominada
-EMAPET-.
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Criterio

El Decreto 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas. Articulo 11, Integracién de las juntas de
cotizacion, licitacion o calificacion, establece: “Los miembros titulares y suplentes
de las juntas de cotizacién, licitacién o calificacion deberan ser servidores
publicos, nombrados por la autoridad competente de las entidades, segun cada
modalidad de adquisicion. La autoridad competente sera la responsable de
verificar la idoneidad de los servidores publicos nombrados para integrar las
juntas. La idoneidad se verificara mediante la acreditacion de la experiencia o el
conocimiento suficiente en alguno de los ambitos legal, financiero y técnico del
negocio a adjudicar, debiendo la junta contar con miembros idoneos en cada uno
de estos ambitos. Los miembros suplentes deberan acreditar experiencia o
conocimiento suficiente en el mismo ambito del miembro titular que supliran. En
caso los servidores publicos nombrados no presenten excusa de conformidad con
el articulo 13 de esta Ley, la autoridad correspondiente, bajo su responsabilidad,
dejara constancia por escrito de la verificacion de la idoneidad de los miembros
nombrados. En caso la o las entidades no cuenten con personal idéneo, se podra
nombrar a servidores publicos de otras dependencias del Estado, toda vez se
verifique y asegure su idoneidad, segun el criterio del parrafo anterior...”

Causa

Falta de seleccion de personas idoneas por parte del Alcalde Municipal y Jefe de
Recursos Humanos, que reunan los perfiles adecuados para la evaluacion de las
ofertas presentadas en los procesos de adquisicion.

Efecto

Al no considerar los perfiles apropiados para el nombramiento de las personas que
integraran las juntas de cotizacion de los proyectos a desarrollar, se corre el riesgo
de que los integrantes de dichas juntas no consideren aspectos técnicos
importantes.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal y este a su vez
al Jefe de Recursos Humanos, para que cuando realice nombramientos para
integrar diversas juntas de cotizacion o licitacion, relacionados con Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario, se considere al personal de la entidad con la capacidad y
conocimiento técnico, para la evaluacion de las ofertas presentadas en los
procesos de adquisicion.

Comentario de los responsables
En nota s/n, de fecha 15 de abril de 2019, el sefior Carlos René Caal (S.0.A.),
Alcalde Municipal, manifiesta: "A los sefiores auditores actuantes, hago del
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conocimiento que no estoy de acuerdo al presente hallazgo formulado a mi
persona, por la siguiente razon: 1. De acuerdo a la Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto 57-92 y sus reformas, en su articulo 11, tomado como criterio en
el presente hallazgo, establece: “Los miembros titulares y suplentes de las juntas
de cotizacién, licitacion o calificacion deberan ser servidores publicos, nombrados
por la autoridad competente de las entidades, segun cada modalidad de
adquisicion. La autoridad competente sera la responsable de verificar la idoneidad
de los servidores publicos nombrados para integrar las juntas. La idoneidad se
verificara mediante la acreditacion de la experiencia o el conocimiento suficiente
en alguno de los ambitos legal, financiero y técnico del negocio a adjudicar,
debiendo la junta contar con miembros idéneos en cada uno de estos ambitos. Los
miembros suplentes deberan acreditar experiencia o conocimiento suficiente en el
mismo ambito del miembro titular que suplirdn. En caso los servidores publicos
nombrados no presenten excusa de conformidad con el articulo 13 de esta Ley, la
autoridad correspondiente, bajo su responsabilidad, dejara constancia por escrito
de la verificacion de la idoneidad de los miembros nombrados. En caso la o las
entidades no cuenten con personal idoneo, se podra nombrar a servidores
publicos de otras dependencias del Estado, toda vez se verifique y asegure su
idoneidad, segun el criterio del parrafo anterior.....” La normativa antes descrita no
establece que deben ser Profesionales Universitarios como se deja ver en la
condicion del presente hallazgo, al establecer que los miembros de la junta de
cotizacién son “empleados publicos miembros titulares y suplentes cuentan con un
nivel académico de diversificado y no obstante se comprobé que la Municipalidad,
cuenta con personal profesional en el trabajo de agua potable y alcantarillado
sanitario.” Como autoridad responsable de nombrar a la junta de cotizacion,
verifico que los mismos cumplan con los requisitos estipulados por la Ley de
Contrataciones y los mismos cumplen con todos los requisitos, por tal razén no se
considero necesario acudir a otras dependencias, ya que considero que se tiene la
capacidad humana para que se desempefen como junta de cotizacion o
licitacion."

En nota s/n, de fecha 15 de abril de 2019, el sefior Douglas Geovany Romero Mis,
Jefe de Recursos Humanos, manifiesta: quien fungié por el periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, manifiesta: "A los sefiores auditores
actuantes, hago del conocimiento que no estoy de acuerdo al presente hallazgo
formulado a mi persona, por la siguiente razén: 1. Que mi persona no es quien
brinda a la autoridad competente la terna de titulares y la dupla de suplentes para
conformar las Juntas de Cotizacion y Licitacion, dicho extremo lo justifico mediante
copia del oficio No. 133-2018 REF: CRC/mycc/SM de fecha 03 de Septiembre de
2018, firmada por el Director de Recursos Humanos de esta Municipalidad, del
proyecto denominado CONSTRUCCION POZO (S) CASERIO ALTAMIRA,
FLORES, PETEN. Mi persona como jefe de personal no le compete proponer a los
funcionarios que conforman las Juntas de Calificacion y Adjudicacion.”
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Comentario de auditoria

Se confirma el presente hallazgo para el Alcalde Municipal, porque sus
argumentos y pruebas presentadas no son suficientes para desvanecerlo, ya que
en ellas manifiesta que el no ser profesional no limita las competencias de los
empleados o funcionarios para integrar una junta de cotizacion, sin embargo la
comision de auditoria, considera que la falta de idoneidad manifestada en el
hallazgo, no gira en funcion de ser o no profesional, si no que en la experiencia
qgue un empleado o funcionario publico pueda acreditar a un tema especifico, en el
caso particular se comprob6é documentalmente que la Municipalidad dentro de su
patrimonio cuenta con una Empresa especializada en temas de agua potable y
alcantarillado sanitario y con recurso humano especializado y con experiencia, los
cuales no son considerados para integrar las juntas de cotizacion en temas
relacionados a la perforacién de pozos o de sistemas de agua potable.

Se desvanece el presente hallazgo para el Jefe de Recursos Humanos, en virtud
que al realizar el analisis de los y pruebas de descargo presentadas, evidencia
que no es responsabilidad de la misma el proponer a las personas que deben
integrar las respectivas juntas de cotizacion.

Acciones legales
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica y sus reformas, Articulo 83,

para:
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS RENE CAAL (S.0.A) 123.77
Total Q. 123.77
Hallazgo No. 6

Falta de aprobacion de reglamento para el control de combustible y uso de
vehiculos

Condicién

Al evaluar los manuales y reglamentos vigentes en la municipalidad, se determin6
que el Reglamento para el Control de Combustibles y uso de Vehiculos, no fue
implementado.

Criterio

El Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal. Articulo 35 Atribuciones generales del Concejo Municipal, establece:
“Son atribuciones del Concejo Municipal... i) La emisién y aprobacion de
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acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales... Articulo 53. Atribuciones vy
obligaciones del alcalde. En lo que le corresponde, es atribucion y obligacion del
alcalde hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y
demas disposiciones del Concejo Municipal y al efecto expedira las 6rdenes e
instrucciones necesarias, dictara las medidas de politica y buen gobierno y
ejercera la potestad de accion directa y, en general, resolvera los asuntos del
municipio que no estén atribuidos a otra autoridad. El alcalde preside el Concejo
Municipal y tiene las atribuciones especificas siguientes:... n) Tramitar los asuntos
administrativos cuya resolucion corresponda al Concejo Municipal y, una vez
substanciados, darle cuenta al pleno del Concejo en la sesion inmediata...”

Causa
El Concejo Municipal no aprob6 el Reglamento para Control de Combustibles y
uso de Vehiculos propiedad de la Municipalidad.

Efecto
Riesgo de inadecuado uso de combustibles y lubricantes y de vehiculos al no
contar con las directrices para su correcta administracion.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe aprobar el Reglamento para el control de combustibles
y uso de vehiculos y girar sus instrucciones por escrito al Alcalde Municipal para
que se implementen los procedimientos necesarios para el adecuado control de
asignacion del combustible a los vehiculos propiedad de la Municipalidad.

Comentario de los responsables

En nota s/n, de fecha 15 de abril de 2019, el sefior Carlos René Caal (S.0.A.),
Alcalde Municipal, manifiesta: "Por medio del presente hago del conocimiento a los
sefores auditores que no estoy de acuerdo a la formulacién del presente hallazgo
hacia mi persona, por las siguientes razones: 1. La base legal tomada para el
presente hallazgo, especificamente al articulo 35. Literal i) del Decreto 12-2002
Caodigo Municipal, esta supeditado al articulo 8 literal f) del mismo decreto, misma
que se refiere al ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del
lugar, mas no asi a la aprobacion de reglamentos administrativos. Por lo tanto, los
auditores actuantes por analogia de interpretacion de la Ley pretenden formular el
presente hallazgo. 2. Que se ha dado instrucciones verbales al encargado de
transportes tanto al actual como al que estuvo anteriormente, que le diera
seguimiento a la revision del Reglamento de Combustibles y uso de vehiculos
estructurado en el 2018, mismo que esta en dicha fase, con una presentacion ante
el Concejo en Pleno por parte del Encargado de Transportes actual y otra por
parte del Auditor Interno a solicitud de los miembros del Concejo Municipal, ambas
presentaciones en el corriente ano."
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En nota s/n, de fecha 15 de abril de 2019, los sefiores: Mynor Roman Milian
Casanova, Sindico Primero; Carlos Roderico Irias Morales, Sindico Segundo;
Cesar Alexander Flores Soler, Concejal Primero; Wilfred Israel Portillo Campos,
Concejal Segundo; Juan José Alonzo Rodriguez, Concejal Cuarto; José Eduviges
Berges Jiménez, Concejal Quinto, manifiestan: "Tomando en consideracion lo
estipulado por el articulo 12. Derecho de defensa. De nuestra Constitucion Politica
de la Republica, hago del conocimiento a los sefiores auditores que no estoy de
acuerdo a la formulaciéon del presente hallazgo hacia mi persona, por las
siguientes razones: 1. La base legal tomada para el presente hallazgo,
especificamente al articulo 35. Literal i) del Decreto 12-2002 Cédigo Municipal,
esta supeditado al articulo 8 literal f) del mismo decreto, misma que se refiere al
ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar, mas no asi
a la aprobacion de reglamentos administrativos. Por lo tanto, los auditores
actuantes por analogia de interpretacion de la Ley pretenden formular el presente
hallazgo. 2. Que este Concejo Municipal en reiteradas ocasiones ha solicitado al
Senor Alcalde Municipal el REGLAMENTO DE COMBUSTIBLES, quien ha hecho
caso omiso a nuestras solicitudes, para el efecto, adjunto puntos de actas donde
consta lo antes descrito."

En nota s/n, de fecha 15 de abril de 2019, el sefior Jorge Mario Romero Zetina,
Concejal Tercero, manifiesta: "Tomando en consideracion lo estipulado por el
articulo 12. Derecho de defensa. De nuestra Constitucion Politica de la Republica,
hago del conocimiento a los sefiores auditores que no estoy de acuerdo a la
formulacion del presente hallazgo hacia mi persona, por las siguientes razones: 1.
La base legal tomada para el presente hallazgo, especificamente al articulo 35.
Literal i) del Decreto 12-2002 Cdédigo Municipal, esta supeditado al articulo 8 literal
f) del mismo decreto, misma que se refiere al ordenamiento juridico municipal y el
derecho consuetudinario del lugar, mas no asi a la aprobacion de reglamentos
administrativos. Por lo tanto, los auditores actuantes por analogia de interpretacion
de la Ley pretenden formular el presente hallazgo. 2. Desde acta No. 078-2016
(adjunta) en punto séptimo, concejales 2, 3, 4 , 5 y sindico solicitamos a la
administracion actual que se realice el documento PROCEDIMIENTOS PARA
EL CONTROL DE GASTOS DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES, DE LA
MUNICIPALIDAD DE FLORES, PETEN" Posteriormente solicito seguimiento en
Acta No. 081-2016 (adjunta) en punto décimo de puntos varios inciso 2. Al no
existir respuesta a la solicitud de los procedimientos o reglamento para el tema de
combustible y lubricantes de la municipalidad de Flores, Petén, los concejales 2, 3,
4 y 5 denunciamos a la administracion actual, ante la contraloria general de
cuentas la cual fue recibida el 03 de noviembre del 2,016 (adjunto). Hasta la fecha
no hemos recibido ninguna respuesta de dicha denuncia. En acta numero
071-2018 nuevamente se recuerda a la administracion actual que no se ha
cumplido con la elaboracion del procedimiento o reglamente de combustibles,
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lubricantes y rotulacion de vehiculos. En resumen desde el aio 2,016 CONCEJAL
TERCERO ha solicitado a la autoridad administrativa o sea el Alcalde Municipal
Carlos René Caal y denunciado ante el ente fiscal la elaboraciéon de procedimiento
o reglamente de control de combustible, lubricantes y control de vehiculos que se
les ha dado mal uso algunas veces y no ha existido ninguna hasta la fecha."

Comentario de auditoria

Se confirma el presente hallazgo para el Alcalde Municipal, porque sus
argumentos y pruebas presentadas no son suficientes para desvanecerlo; ya
que es atribucion del alcalde remitir las 6rdenes e instrucciones, asi como tramitar
los asuntos administrativos cuya resoluciéon corresponda al Concejo Municipal;
asimismo, conforme a la Ley del Organismo Judicial, en su articulo 10, se debe de
interpretar la ley de acuerdo a su texto segun el sentido propio de las palabras; por
lo que, en las pruebas documentales recabadas por la comision de auditoria, se
comprobd que el reglamento para el control de combustible y uso de vehiculos fue
adquirido mediante cheque No. 25388 y factura serie F No. 49 y el mismo no fue
sometido al Concejo Municipal para su analisis y aprobacion.

Se desvanece el presente hallazgo para el Sindico Primero, Sindico Segundo,
Concejal Primero, Concejal Segundo; Concejal Tercero, Concejal Cuarto, Concejal
Quinto, en virtud que en sus argumentos y pruebas de descargo presentadas,
evidencian que en reiteradas ocasiones solicitaron la aprobacion del Reglamento
para control de Combustibles y uso de vehiculos, mismos que se pueden
comprobar con certificaciones de actas que acompafan las pruebas
documentales.

Acciones legales

Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 3, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL CARLOS RENE CAAL (S.0.A) 3,000.00
Total Q. 3,000.00
Hallazgo No. 7

Obligaciones pendientes de registro contable

Condicién

En la evaluacién realizada a la cuenta contable 2221 Documentos por pagar a
largo plazo del Balance General, se verificod que la Municipalidad tiene una deuda
no registrada hacia la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado, Flores
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y San Benito, -EMAPET-, por un valor de Q531,268.67, por concepto de servicios
de agua potable y alcantarillado sanitario, los cuales fueron prestados a
instalaciones propiedad de la Municipalidad.

Criterio

El Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de Presupuesto, articulo 14 Base contable del presupuesto, establece:
“Los presupuestos de ingresos y de egresos deberan formularse y ejecutarse
utilizando el momento del devengado de las transacciones como base contable.”

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, articulo 98 Competencia y funciones de la Direccién de Administracion
Financiera Integrada Municipal, establece: “La Direccion de Administracion
Financiera Integrada Municipal tendra las atribuciones siguientes:... d) Llevar el
registro de lo ejecucion presupuestaria y de la contabilidad de la municipalidad y
preparar los informes analiticos correspondientes;...”

El Acuerdo Ministerial Numero 86-2015, del Ministerio de Finanzas Publicas,
Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, -MAFIM 1ll- Numeral 3.6
Registros Contables de ingresos y Gastos, establece: "Segun la Ley Organica del
Presupuesto en el Articulo 14, se establece que el presupuesto de ingresos y de
egresos debera formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado de
las transacciones como base contable. ElI Sistema de Contabilidad Integrada
Municipal contempla una serie de matrices que vinculan las transacciones
presupuestarias, contables y financieras en las diferentes etapas de registro, que
facilita la integracion automatica a través de un comprobante Unico de Registro
(CUR).... b) Registro Contable de los Gastos. Las transacciones presupuestarias
de egresos dan origen a los siguientes registros contables: b.1 Devengado Se
produce cuando se crea una obligacion de pago por parte de los Gobiernos
Locales. El devengado es el momento en que se da por ejecutado el presupuesto,
representa la incorporacion de bienes y servicios, que seran considerados en el
resultado del ejercicio o la inclusion al patrimonio. El devengado implica: El
nacimiento de una obligacion de pago a corto o largo plazo, originada por la
recepcion conforme de bienes y/o servicios oportunamente contratados.
Modificacion cuantitativa y cualitativa en la composicién del patrimonio de los
Gobiernos Locales, originada por las transacciones realizadas con incidencia
econdmica y financiera...”

Causa

El Director de Administracion Financiera Integrada Municipal y el Encargado de
Contabilidad, no han registrado la deuda por pagar que tiene la Municipalidad con
la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Flores y San Benito
-EMAPET-, al 31 de diciembre de 2018.
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Efecto
Falta de razonabilidad de la cuenta contable 2221 Documentos por pagar a largo
plazo..

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y este a su vez al Encargado de Contabilidad, para
que procedan a registrar en la cuenta 2221 Documentos por pagar a largo plazo,
los compromisos pendientes de pago con la Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Flores y San Benito -EMAPET-.

Comentario de los responsables

En Notas s/n, de fecha 15 de abril de 2019, los sefiores Oberland Ramén Cunil
Soza, Director de Administracién Financiera Integrada Municipal y Norberto
Miguel Miranda Gonzalez, Encargado de contabilidad, manifiestan: "A los sefores
auditores actuantes, hago del conocimiento que no estoy de acuerdo al presente
hallazgo formulado a mi persona, por las siguientes razones: 1. Tomando en
consideracion el Acuerdo Interno de la Contraloria General de Cuentas No.
A-75-2017 de fecha 08-09-2017 emitido por el Senor Contralor General de
Cuentas, en el cual aprueba las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala, por sus siglas en ingles
ISSAI.GT, asi como el Manual de Auditoria Gubernamental Financiera; Manual de
Auditoria Gubernamental de Cumplimiento; la guia No. 29 de auditoria Financiera,
la guia No. 26 de Auditoria de Cumplimiento; Los auditores actuantes no estan
cumpliendo con las condiciones legales que rigen la formulaciéon de hallazgos,
enmarcada en la Guia 29 de auditoria Financiera y 26 de auditoria de
Cumplimiento, especificamente a los aspectos a considerar en el apartado
CONDICION de las dos Guias. La ilegalidad se da, debido que en la Condicion del
presente hallazgo, no se hace referencia a los documentos que no fueron
operados tanto en la ejecucién presupuestaria como en el balance general, motivo
por el cual, se me esta limitando mi derecho de defensa al no tener claro el
presente hallazgo, asi como los auditores actuantes estan suponiendo la
existencia de la deuda, ya que no dan a conocer el documento observado para
determinar dicho extremo, lo que permite conocer que los senores auditores
actuantes por analogia estan formulando el presente hallazgo. 2. El Decreto
101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto, Articulo 14. Base contable del presupuesto, tomado como referencia
en el CRITERIO del presente hallazgo, establece, “Los presupuestos de ingresos
y de egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el momento de
devengado de las transacciones como base contable.”; para el efecto, el Manual
de Administracién Financiera Integrada Municipal —-MAFIM- 3ra Edicién en su
numera 2.6.5.2 Momentos de registro de la ejecucidn presupuestaria, literal b)
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Ejecucién del presupuesto de egresos, en relacién al Devengado, establece:
“‘Devengado: Se considera devengado un gasto cuando queda afectado
definitivamente el crédito presupuestario al cumplirse la condicion que haga
exigible una deuda, con la recepcién conforme de los bienes y servicios o al
disponerse el pago de aportes, subsidios o anticipos.” (Lo subrayado es propio, no
del MAFIM.) En este caso, no se puede registrar el devengado, debido que no
cumple con la condicion estipulada por el Manual antes descrito, ya que esta
Municipalidad en ningun momento ha tenido un documento de cobro por parte de
la empresa Municipal de Agua y Alcantarillado Flores — San Benito -EMAPET-, lo
que obstaculiza el registro en la ejecucion presupuestaria y en el balance general,
por lo tanto, no se ha dado la condicion de exigible la deuda objeto de hallazgo. 3.
De acuerdo al Decreto 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala,
Codigo Municipal, Articulo 98 Competencias y funciones de la Direccion de
Administracién Financiera Integrada Municipal, tomado como base en el Criterio
del presente hallazgo, esta Direccién de Administracion Financiera Integrada
Municipal, le ha dado seguimiento al registro de toda informacion que cumple con
los requisitos necesarios para su contabilizacion. En relacion al registro de lo que
se pretende establecer como hallazgo, dicho planteamiento no cumple con los
requisitos minimos de registro contable, debido que esta municipalidad no cuenta
con ningun documento de cobro por parte de la Empresa Municipal de Agua y
Alcantarillado Flores-San Benito —-EMAPET-. 4 De acuerdo a las etapas
enmarcadas en la ejecucion presupuestaria del sistema Integrado de Contabilidad
para Gobiernos Locales —SICOINGL-, especificamente del Devengado, el sistema
SICOINGL al trasladar a la etapa de devengado un gasto, es necesario ingresar
datos de un documento legal (Recibo, Factura, etc), y por la carencia de dicho
documento, no es procedente ni legal registrar en el sistema SICOINGL lo
establecido como debilidad y/o hallazgo. 5. De acuerdo al procedimiento
enmarcado para registrar una operacion contable que afecte cuenta del Balance
General, en este caso un compromiso por pagar, es necesario contar con
documentos de soporte legal, situacion o condicion que no se cumple en el
presente hallazgo notificado. Por lo anterior descrito, es responsabilidad de la
administracién de la Empresa Municipal de Agua y Alcantarillado la falta de cobro
del servicio, por no haber realizado presion al cobro del servicio.”

Comentario de auditoria

Se confirma el presente hallazgo para el Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal y Encargado de Contabilidad, respectivamente, en virtud que
en los comentarios y argumentos presentados no desvanecen el mismo, toda vez
que se comprobd mediante el procedimiento de circularizacion, que la
Municipalidad tiene una deuda de afos anteriores por concepto de agua potable y
alcantarillado por la valor de Q531,268.67 con la Empresa Municipal de Agua
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Potable y Alcantarillado de Flores y San Benito —-EMAPET- y dicha deuda no se
encuentra registrada en el Balance General en la cuenta de Pasivo al 31 de
diciembre de 2018, ocasionando estados financieros no razonables.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 22, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales
ENCARGADO DE CONTABILIDAD NORBERTO MIGUEL MIRANDA 4,000.00
GONZALEZ
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA OBERLAND RAMON CUNIL SOZA 8,000.00
MUNICIPAL
Total Q. 12,000.00
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9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2017, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 CARLOS RENE CAAL (S.0.A) ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2018 - 31/12/2018

2 MAYNOR ROMAN MILIAN SINDICO PRIMERO 01/01/2018 - 31/12/2018
CASANOVA

3 CARLOS RODERICO IRIAS SINDICO SEGUNDO 01/01/2018 - 31/12/2018
MORALES

4 CESAR ALEXANDER FLORES CONCEJAL PRIMERO 01/01/2018 - 31/12/2018
SOLER

5 WILFRED ISRAEL PORTILLO CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2018 - 31/12/2018
CAMPOS

6 JORGE MARIO ROMERO ZETINA  CONCEJAL TERCERO 01/01/2018 - 31/12/2018

7 JUAN JOSE ALONZO RODRIGUEZ CONCEJAL CUARTO 01/01/2018 - 31/12/2018

8 JOSE EDUVIGES BERGES JIMENEZ CONCEJAL QUINTO 01/01/2018 - 31/12/2018

9 MAYRA YANET CUELLAR CORZO SECRETARIA MUNICIPAL 01/01/2018 - 31/12/2018

10 OBERLAND RAMON CUNIL SOZA  DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA 01/01/2018 - 31/12/2018

MUNICIPAL
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